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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A feladat-ellatasi és finanszirozasi koncepcié kidolgozasanak célja a kotelezé és onként
vallalt 6nkormanyzati feladatok ellatdsa és finanszirozasi moédjanak vizsgalata elsédlegesen
hatékonysagi szempontbodl. A vizsgalat az intézmények altal ellatott feladatokra és ennek kapcsan
az intézmények mikodésére fokuszal. A tanulmanyban bemutatasra kertil Tiszaalpar Nagykozségi
Onkormanyzatinak feladatellatasa, szervezése a tulajdondban 1évé &sszes intézmény, gazdasigi
tarsasag illetve a tarsulasi formak ismertetésén keresztiil.

A munka soran a HungaroSupport Kft. a jelenlegi helyzet értékelését és a tandcsadoi
javaslatok megfogalmazasat interjik elkészitése, kérdSivek felvétele és kiértékelése, tizleti
modellezés és dokumentumok elemzése alapjan végezte el.

Tiszaalpar Nagykozségi Onkormanyzata a kovetkezd dokumentumokat bocsitotta a
rendelkezésiinkre: SZMSZ, az Onkormanyzat 4ltal ellaitandé kételezd és dnként vallalt feladatok
listaja, intézményi alapité okiratok, éves énkormanyzati koltségvetési koncepcidk, helyi adokra
vonatkozo6 rendeletek, integralt varos-, teleptilésfejlesztési stratégia.

Tanacsadoi megallapitasainkat és javaslatainkat a fentebb megjelolt informaciéforrasok
felhasznalasaval kidolgozott helyzetelemzésre alapoztuk, amelyek az azonositott feladatok
koltségeinek csokkentésére, a relevans és jovébeni lehetséges bevételek novelésére és egy
optimalisabb eréforras-szerkezet kialakitasara, tervezési és finanszirozasi rendszer kialakitasara
vonatkoznak.

Tanacsadoi megallapitasok:

A feladatellatas jelenlegi strukturdjat alapvetéen jonak és hatékonynak tartjuk. Ahol
valtozast javasolunk, azt az alabbiakban jelezziik.

A Telepiilésgazdalkodasi Kft. Tiszaalpar Nagykézségi Onkormanyzat altal 100 %-ban
tulajdonolt. Javasoljuk a tarsasag tovabbi fenntartasat, feladatkoreinek kiteljesitését és bévitését. A
bévités lehet6ségei kozt szerepel a jelenleg 6nkormanyzati feladatok kézott szerepeltetett 6vodai,
iskolai, intézményi és szocialis étkeztetés atszervezése, a takaritasi tevékenység koncentracioja és a
karbantartasi feladatok centralizacidja a Kft. keretein beldlre.

Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas 2014. évi tervszamai alapjan a kiadasok és bevételek
egyensulyban vannak, ugyanakkor fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a Térsulas adminisztrativ
feladatainak (koltségvetések, beszamolok készitése, munkatigyi teendék, konyvelés stb.) jelentSs
részét Tiszaalpar Polgarmesteri Hivatala latja el, amely néveli a hivatali munkavallalok

leterheltségét, és nem szamszerusitett koltségként, mas oldalrél megvilagitva a hivatalon belili
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hatékonysagveszteségként jelentkezik jelenleg. Emiatt emelték fel egy £6 munkaidejét 4 6rardl 8
orara, hogy a tarsulas feladataival foglalkozzon.

Gondozasi Kozpontrdl 6sszességében elmondhatd, hogy az intézmény relative alacsony
engedélyezett féréhelyszammal mikodik, amely a méretgazdasagossagi hatékonysagbol ad6do
elényok kihasznalasat sajnos nem teszi lehet6vé, boévitése ugyanakkor a megismert
infrastrukturalis okokbdl nem lehetséges.

A Pejtsik Béla Konyvtar esetében felmertlt az intézmény onallésaganak indokoltsaga,

valamint az Onkorményzat feladatai kézott szerepels, nem 6nallé intézményként miksds

Miuvel6dést Haz és Konyvtar k6zos tizemeltetésének lehetSsége.
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BEVEZETES

Tiszaalpar Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban Hivatal) a HungaroSupport Kft-t bizta
meg az AROP-1.A.5-2013-2013-0009 azonositészamu palyazat keretében az 6nkormanyzati
feladatok atalakulasaval kapcsolatban a feladat-ellatasi és finanszirozasi koncepci6 kidolgozasara.
Ennek a tanulmanynak az elkészitése kételezéen teljesitendé azon Onkormanyzatok sziamara,
amelyek az AROP-1.A.5 pélydzaton timogatist nyertek el szervezetfejlesztési tevékenységek

megvaldsitasara.

A TANULMANY INDOKOLTSAGA

Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzatinak (tovabbiakban Onkormanyzat) az AROP-
1.A.5. palyazat megvalositasara készilt szakmai koncepcidja bemutatjaazokat a problémakat,
melyek indokoljak a negyedik tevékenységi tertilet vizsgalatat.

Az Onkormanyzatok feladatainak megvaltozasat koévetéen az Onkormanyzatok dj
szerepkorbe kertiltek az intézmények mukodtetésével kapcsolatban. Az intézmények jelentds
részének a KLIK lett a fenntartdja, a koznevelési intézmények esetében ugyanakkor a
létesitmények mukodtetési feladatainak ellatasardl szabadon donthettek az 6nkormanyzatok.
Ezért az alapvet6 munkamegosztas kialakitasan tdl a finanszirozas és a feladatellatas

részletkérdései még tisztazasra varnak és helyi valaszt igényelnek.

A TANULMANY SZAKMAI LEIRASA ES MODSZERTANA

A 4. tevékenység, feladat-ellatasi és finanszirozasi koncepcié kidolgozasa harom elembdl
all. A tanulmany készitése soran ezek a teriletek keriiltek elemzésre.
1. Az 6nkormanyzat altal ellitand6 tizemeltetési feladatok korének pontos
meghatarozasa,
2. A feladatok tervezése és finanszirozasa rendszerének feliilvizsgalata.

3. Az alapvet6en létesitménygazdalkodasi folyamatok és szervezeti struktira.

telilvizsgalata, fejlesztési javaslatok tétele.

A szakmai leiras megfogalmazasakor meghataroztak a tanulmany kimenetelének elvart

eredményeit és tartalmat, mely a kévetkezSket foglalta magaba.

5
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A feladatok korének meghatarozasat az érintett 6nkormanyzati és intézményi dolgozdk
bevonasaval végzi a hivatal. Cél, az tizemeltetési tevékenységek tételes attekintése, a tisztazando
kérdések azonositasa, az esetlegesen szikséges vezet6i dontések el6készitése. Az elemzés valaszt
ad arra is, pontosan mi a kételezéen ellatando6 feladat, mit kell az iranyado jogszabalyok alapjan
biztositani, mi az ellatas minimalis szintje.

A tervezési és finanszirozasi rendszer kialakitisara tett javaslatok célja, a feladatok
koltségeinek beazonositisa, a relevans bevételek meghatarozasa, a koltségekhez és bevételekhez
igazodo, egy optimalisabb eréforras-szerkezet kialakitasara vonatkozoé irany mutatasa.

A feladatok tervezésének célja a kézszolgalati feladatok és beruhazasok megvaldsulasanak
biztositasa. Ennek érdekében az Onkormanyzat azonositja a tervezés alapjaul szolgalé operativ
célokat, feladatokat és ezek mutatdit, az intézmények alap- és tamogatd tevékenységeit.
Azonositja tovabba a relevans bevételi forrasokat, az egyes bevételek alapjaul szolgald
tevékenységeket.

Az intézményiranyitds egyik specialis teriilete a létesitménygazdalkodas, amely az
intézmények mikodéséhez szitkséges infrastrukturalis (pl. megfelel6 épiilet, gépek) és human (pl.
6rzés-védelem) feltételek biztositasat jelenti. A létesitménygazdalkodasnak az Onkormanyzatnal
két terilete kilonboztetheté meg: az egyik a kozszolgaltatasokkal kapcsolatos létesitmények
(els6sorban intézmények: a Hivatal, iskolak, 6vodak, szocialis kézpont stb.) mikodése, valamint a
kozteriiletekkel kapcsolatos varostizemeltetési feladatok. A feladat elvégzése soran az el6bbi
élvezi a prioritast.

A megfelel6 szolgaltatasi szinvonal és a hatékony gazdalkodas érdekében alapvetd
fontossagu, hogy a szolgaltatasi szintek, szerzédések, folyamatok kozpontilag legyenek
meghatarozva és iranyitva, egyértelmi legyen a szereplk kozotti munkamegosztas, a Hivatalon
beliili feladatok, a sziikséges informatikai timogatas. Ennek soran az Onkormanyzat vizsgalja a
kapcsolodd gazdasagi és humanadminisztracid, ingatlan- és 1étesitménygazdalkodas (ideértve a
takaritasi, fatési, karbantartasi, portaszolgalati feladatokat is), fejlesztés, feltjitas, karbantartas,
beszerzés és eszkozgazdalkodas, étkeztetés, informatika és egyéb szakértdi (jogi, kdzbeszerzési,

energetikai stb.) szolgaltatasok igénybevételi és szolgaltatasi folyamatat.

Az intézményiranyitas egyik specidlis tertilete a létesitménygazdalkodas mely magaba
foglalja a kozszolgaltatasokkal kapcsolatos 1étesitmények mikodését, valamint a koéztertletekkel
kapcsolatos varostizemeltetési feladatokat. A létesitménygazdalkodas tamogatéd tevékenységként
egyrészt kapcsolodik az Onkormanyzati feladatok ellatisanak modjahoz, mint témakorhoz,

masrészt iranyitasi és szervezeti megkozelitésbol is vizsgalandé teriilet. A 1étesitménygazdalkodas
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moédja ezért, a projekt 2. tevékenysége keretében kidolgozasra kertls ,Intézményiranyitasi
modell” ¢imid tanulmanyban- a ,/Tamogaté tevékenységek bemutatdsa” ciml fejezetben keril
részletesen kifejtésre.

A szolgaltatasi szinvonal egyértelml meghatarozasaval, a szerz6dések feltlvizsgalataval, a
létesitménygazdalkodas  fejlesztés, felujitas, karbantartas, eszkozgazdalkodas, —étkeztetés,
informatikai szolgaltatasainak feltarasaval ¢és elemzésével a Tamogaté infrastruktira és
szerz6déses kapcsolatok cimid tanulmanyban mar bévebben foglalkoztunk. Az erre vonatkozo

részek abban a tanulmanyban jelennek meg.

A munka soran alapvetéen a kovetkezé munkamodszerek kertiltek alkalmazasra:

e dokumentumelemzés,
o kérddbives felmérés,

e interjuk készitése,

e {zleti modellezés,

e szervezetfejlesztési eszk6zok.

Hungaro Support Kft.




LEGFONTOSABB TORVENYI VALTOZASOK

A telepiilési 6nkormanyzati szféra az elmult évekbenjelentds valtozason ment keresztiil,
ami Uj alapokra helyezte a finanszirozast, a feladat ellatds struktarajat, a jovére vonatkozoéan
felmeriilé beruhazasok finanszirozasi forrasainak elérheté korét és a szamviteli nyilvantartasi és

beszamol6 rendszerét egyarant.

Feladatellitas 1 dltozdsai

Az 4j onkormanyzati torvény [2011. évi CLXXXIX.] hatalyba 1épését kovetéen a
teleptilési  Onkormanyzatokimmaron a  helyi  feladat-szervezési ~ dontéseket  igényld
kozszolgaltatasokat biztositjdk csupan a lakossag szamara, az allamigazgatasi feladat- és
hataskorok donté tobbsége a jarasi kormanyhivatalokhoz kertlt. A térvény értelmében az évodak
kivételével elkertlt az 6nkormanyzatoktdl az alap- és kbzépfoka oktatas (leszamitva az intézmény
tzemeltetési feladatokat), az egészségligyi szakellat6 intézmények (korhazak) fenntartasa, tovabba
bizonyos allamigazgatasi feladat- és hataskorok.

Az  Onkormanyzati  kotelezé  feladatok  2013-t6l az  alabbiak:teleptilésfejlesztés,
teleptilésrendezés, telepiilésiizemeltetés,6vodai ellatas,szocialis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti
szolgaltatasok és ellatasok,egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo
szolgaltatasok, kornyezet-egészségugy, kulturalis szolgaltatas,lakas- és
helyiséggazdalkodas,honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem,kozremiikodés a teleptilés
kozbiztonsaganak biztositasaban,helyi kozfoglalkoztatas,helyi adéval, gazdasagszervezéssel és
turizmussal ~ kapcsolatos  feladatok,sport, ifjasagi  tgyek,nemzetiségitigyek,helyi  koz6sségi
kozlekedés  biztositasa,hulladékgazdalkodas,  tavhdészolgaltatas,  kistermelk, — GstermelSk
jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési lehetéségének, hétvégi arusitasanak biztositasa.

Az oOnkormanyzati feladatellatas szerkezeti modosulasat eredményezte a  kozos
onkormanyzati hivatalok kotelez6 érvényd  létrehozasa, mely elsésorban az alacsony
lakossagszamu telepiiléseken ellatott hivatali feladatok tovabbi centralizalasat eredményezte, mig a
k6z6s onkormanyzatok esetében az ellatott feladatok volumenének névekedését.

A teleptilési 6nkormanyzatok altal 6nként felvallalni kivant feladatok vonatkozasaban is
szigoru el6irasok léptek életbe, ezzel jelentésen korlatozva az 6nkormanyzatok feladatvallaldsait,
bizonyos esetekben csorbitva egyszersmind 6nallésagukat is. Az onként vallalt feladatokellatasa

egyfel6l nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatok ellatasat, finanszirozasukforrasa pedig
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els6sorban az Onkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra biztositott kilon forrasok

lehetnek.1

Finanszirozdsi Rendszer Valtozdsai

A 1étrejott 4j tipusu un feladat finanszirozasi rendszerben a helyi 6nkormanyzatok altal
kotelezbéen ellatandd, torvényben meghatarozott feladatok ellatisa mukodési  kiadasainak
fedezetét az Orszaggyilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztil, feladatalapt tamogatassal
biztositja, mely az ellatandé feladatokhoz jogszabalyokban meghatarozott kézszolgaltatasi
szintnek megfelelé timogatast jelent.

A feladatfinanszirozasi tamogatast a helyi onkormanyzat éves szinten kizardlag az
ellatand6 feladatainak kiaddsaira fordithatja, a maradvany tdmogatas Osszegét — az
allamhaztartasrél szol6  torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve — a koézponti
koltségvetésbe koteles visszafizetni. Mindezek alapjan tehat a feladatfinanszirozasi timogatasbol
megtakaritas nem képezhet6 példaul felhalmozasi kiadasra.

Az onkormanyzati feladatellatdis koézponti kormanyzati  finanszirozasa az  alabbi
strukturalis pilléreken nyugszik:

A.) Helyi 6nkormanyzatok mikodésének altalanos tamogatasa- harom elem@ tamogatas

e Az 6nkormanyzati hivatal mikodéshez az elismert hivatali 1étszam bér- és dologi
kiadasaihoz jarul hozza.

e Telepiilésuzemeltetés egyes kiemelt feladataihoz kapcsolédd tamogatas:
zoldtertlet-gazdalkodashoz; kozvilagitashoz; temet6-, kézut fenntartashoz.

e Egyéb kotelezé 6nkormanyzati feladatok tamogatasa

B.) Kéznevelési feladatok finanszirozasa

¢ Ovodapedagogusok és segit6ik bértamogatasa
e Ovodamukéodtetés

e Gyermekétkeztetés

C.) Szocialis és gyermekvédelmi ellatas

e Segélyezés

e Alapellatas

e Iddsek és hajléktalanok szakositott bentlakasos ellatasa

e Bolesédés, és fogyatékos intézményekben elhelyezetett gyermekek étkeztetése:
D.) Kulturalis feladatok tdimogatasa

E.) El6ad6-mtvészet timogatasa

1 Otv. 10.§ (2) bekezdés
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F.) Koézpontositott eliranyzatok

Az Onkormanyzatok finanszirozasiban a mésik nagy valtozas a kiilsé finanszirozasi
lehet6ségek korlatozasa, AMagyarorszaggazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. torvény
meglehet6sen szlk hatarok kozé szoritja az 6nkormanyzatok kiilsé forrasbevonasanak — az un.
adossagot keletkeztetd tgyletek megkotésének — lehetSségét, mindez pedig az eddiginél sokkal
atgondoltabb fejlesztéspolitikat és vagyongazdalkodast kévetel meg az Onkormanyzati szektor
szereplin.

Az Onkormanyzatok érvényesen kizardlag a Kormany elézetes hozzajarulasaval
vallalhatnak az Aht. szerinti 5Gnkormanyzati kezességet és garancit, valamint kéthetnek adéssagot
keletkeztet6 ugyleteket. Ezen hozzajarulas néhany specidlis kivételen tal nem sziukséges az éven
belili likvid hitelekre.

Fontos ©kolszaballya valik a korabbi hitelfelvételi korlathoz hasonléan, hogy az
onkormanyzatok adéssagot keletkeztetS tgyletbdl szarmazo targyévi Osszes fizetési kotelezettsége
az adossagot keletkeztetd Ugylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja majd meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Mindez — pénzzé tehet6 vagyoni elem
hianyaban — értelemszerGen a sajat bevételek novelését indukalja, mindemellett pedig a sajat
bevételek olykor nehezen kalkulalhaté mértéke miatt jelentés kockazatot is jelent.

A jogszabaly kifejezetten tiltja a likvid hitel kivételként torténs kiemelése mellett a
mikodési célu hitelfelvételt, a felhalmozasi jellegd hitel felvételhez torténd hozzajarulasnak pedig
az alabbiakban foglalt szigoru szabalyok egytittes teljestilését szabja feltételéil:

e az addssagot keletkeztetS tgylet — a torvény altal meghatarozott adatszolgaltatast is

figyelembe véve — az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere adossaganak a

kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott mértéke teljesitését nem
veszélyezteti,

e az addssagot keletkeztetd tigylet az 6nkormanyzat térvényben meghatarozott
feladatanak ellatasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat eredményezi, azzal, hogy a
muko6dési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott, és

e ha teljestil az, hogy az 6nkormanyzat a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan a helyi
ipartzési adot vagy a helyi adokrdl szold 1990. évi C. térvény szerinti vagyoni tipust
adok kozil legalabb az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis adéjat bevezette,
tovabba teljesiil a fentiekben kiemelt 50%-0s sajat bevételi korlat szerinti feltétel.
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Szamviteli Rendszer Valtozdsai

Az allamhaztartis szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet teljesen 4j elveken
felépilé szamvitelt és Gj beszamolasi rendszert rendszeresitett 2014. januar 1.-t6l. A rendszer a
teljes allamhaztartasi rendszerben egységes lett és elveiben kozelit a vallalkozasi szamvitelhez.

A feladatatcsoportositasok, a finanszirozas rendszerének alapvet$ atalakitasa, tovabba a
gazdasagi stabilitas megteremtésének célzataval hozott korlatozé intézkedések az elmult
kevesebb, mint masfél évben turbulens valtozasokat okoztak a szféra egészében, Gj makro- és
mikrokornyezetet teremtve a telepiilési onkormanyzatok szamara. A valtozasokhoz torténd
szektor szintd alkalmazkodas, az életbelépéstik ota eltelt révid id6 miatt nem tortént, nem is

torténhetett még meg.
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FELADATELLATASI STRUKTURA TISZAALPAR
NAGYKOZSEGBEN

Az 4 onkormanyzati torvény [2011. évi CLXXXIX.] hatalyba 1épését kovetéen a
teleptilési  Onkormanyzatok immaron a helyi feladat-szervezési dontéseket igényld
kozszolgaltatasokat biztositjdk csupan a lakossag szamara, az allamigazgatasi feladat- és
hataskorék dontd tobbsége a jarasi kormanyhivatalokhoz kerilt. A térvény értelmében az 6vodak
kivételével elkertlt az 6nkormanyzatoktdl az alap- és kbzépfoku oktatas (leszamitva az intézmény
tzemeltetési feladatokat), az egészséguigyi szakellat6 intézmények (kérhazak) fenntartasa, tovabba

bizonyos allamigazgatasi feladat- és hataskorok.

Az Onkormanyzati kotelez6 feladatok 2013-t6l az alabbiak: teleptlésfejlesztés,
teleptilésrendezés, telepiilésiizemeltetés,6vodai ellatas,szocialis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti
szolgaltatasok ¢és ellatasok, egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo
szolgaltatasok, kornyezet-egészségtigy, kulturalis szolgaltatas, lakas- és helyiség-gazdalkodas,
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, kozremiikodés a teleptilés kozbiztonsaganak
biztositasaban, helyi kozfoglalkoztatas, helyi adéval, gazdasagszervezéssel és turizmussal
kapcsolatos feladatok, sport, ifjusagi tgyek, nemzetiségitigyek, helyi kozosségi kozlekedés
biztositasa, hulladékgazdalkodas, tavhészolgaltatas, kistermelSk, &stermel6k jogszabalyban

meghatarozott termékei értékesitési lehet6ségének, hétvégi arusitasanak biztositasa.
Az Onkormanyzat a fenti feladatokat kézvetleniil sajit maga, részben vagy teljesen 6nall6

koltségvetési intézményeken keresztil, tarsulasi formaban, illetve szolgaltatasvasarlas utjan

lathatja el.
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Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata az alabbi kételezd jellegii feladatokat litja el:

Ut, autépalya épitése

Kozutak, hidak, alagutak izemeltetése

Laké- és nem lakdingatlan bérbeadasa

Onkorményzati jogalkotis

Kozvilagitas tizemeltetése

Viros- és kbzséggazdalkodas

Tamogatasi céli finanszirozasi miveletek

Csalad- és névédelmi egészségligyi gondozas

Atmeneti segély

Temetési segély

Onkormanyzati jogalkotas

Koztemetés Kozmivel6dési tevékeniséi

Ado, illeték kiszabas, beszedés, addellendrzés

Statisztikai tevékenység

Hazi seg

Szocialis étkeztetés

Csaladsegités Gyermekjoléti tevékenység

Konyvtari szolgaltatasok

Allomany feltards, megSrzés és védelem

Allomany gyarapits

Ovodai nevelés |

Z.oldtertlet kezelés

.

Ut karbantartas

A Teleptilés 6nként vallalt feladatai:
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1d6sek bentlakdsos intézményi ellatisa

Epﬁletbontés, épitési teriilet el6készités Kozuti druszallitas

Altalanos épiilettakaritas

A kovetkez6 abran bemutatjuk a Teleptilés 2014-es feladat ellatasi strukturajat, amibdl
kidertl, hogy a korabban folvetett ellatasi lehet6ségek valamennyi forméja follelheté a
teleptilésen: vannak sajat maga altal kozvetlenil ellatott feladatok, vannak koltségvetési
intézményeken keresztil kozvetlenil ellatott feladatok, tarsulason keresztiil végzett feladatok és

vannak kiilsGs szolgaltatoktol vasarolt szolgaltatasok is.
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TISZAALPARI TELEPULESGAZDALKODASI KFT.

1. A Tiszaalpari Telepiilésgazddlkoddsi Kft. relevdans mutatdi (eF?)

2011. év (e Ft) | 2012. év (e Fr) 2013. évi
ELOZETES (e Ft)

Ertékesités nettd arbevétele 120 360 3008
Mérleg szerinti eredmény -136 -264 -2 881
Sajat téke 364 100 -2 781

A Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzatanak kizarélagos tulajdonaban 4l Kft.
tevékenységi korébe tartozik a teleptilési zold felilet karbantartas, utjavitasok, gléderezések és
mezo6gazdasagi feladatok megvaldsitasa, tovabba a Tindérrézsa Napkozi Otthonos Ovoda
kivételével az intézmények karbantartasi tevékenységeinek végzése is. Mindezek mellett a Kift.
részt vesz a telepilésen zajlé eurdpai unids forrasokbdl finanszirozott beruhazasok
megvaldsitasaban alvallalkozoként, ami varhatéan 2014. év vonatkozasaban Osszességében 5
millié Ft kortli arbevételt termel.Szintén kiilsé bevételi forrast jelent a Kft. szamara a lakossag és
a helyi kistermel6k iranyaba torténé szolgaltatasnyujtas, amelynek jelenleg még nincs szamottevé
eredménye.

A Tarsasidg eszkozeit az Onkormanyzattl vasirolta hasznalt allapotban, melyek
feljavitasa, karbantartasa igen jelentds koltségtételt képviselt, a 2013. évi beszamold tervezetben
anyagjellegti raforditasként 2 millié Ft-ot meghaladd Osszeg szerepel, ami jelentésen rontja a
tarsasag eredményességét. A muikodéshez szitkséges forrasokat a tulajdonos Onkormanyzat
biztositja, tObbségében ennek kdszonhets a 2013. évi el6zetes beszamoldban szerepeltetett majd

18 millié Ft mértékd rovid lejarata kotelezettség is.

Foglalkoztatotti 1étszam: 5 6

- 116 tgyvezetd - 1 {6 mezbgazdasagi gépkezeld
- 116 kertész - 1 £6 karbantarté

- 16 nehézgépkezels

Jovébeni terveket illetéen tervezik a foldmunka tevékenységi kor felvételét, mert
varhatéan ennek keretein belill jelentésebb munkavégzés varhaté, tovabba tervben van az
o6nkormanyzat tulajdonaban allé mez6gazdasagi foldtertlet megmuvelésének teljes kord végzése
is.Tekintettel arra, hogy a Kft. szamara adekvat lehet6ségek mutatkoznak kilsé —

onkormanyzaton kivili — bevételi forrasok generalasara, javasoljuk a tdrsasdg tovibbi
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fenntartdsat, feladatkoreinek kiteljesitését és bovitését az alibbiakban részletezettek
szerint:

A) Javasoljuk a jelenleg az oOnkormainyzat alkalmazdsiban adllo 2 (6
szakmunkds, zold feliilet karbantartisban résztvevé munkatirs jogfolytonos
dtaddsdt a Kft. részére, hogy ezzel a feladatellitas tisztabbd, dttekinthetobbé
viljon. A feladathoz kapcsolédo eddig az énkormainyzatnil jelentkezett bevételek
(pl.: zoldteriilet gazdilkodishoz kacsolodo kézponti koltségvetési timogatds) és
kiadisok (pl.: 2 f6 foglalkoztatott bére) dtadisival lehetséges a munkavégzés
hatékonysdgjavitisit célzo intézkedéseket meghozni, a munkaszervezést

racionaliz4lni.

B) Javasoljuk megvizsgdlni a jelenleg O6nkormanyzati feladatok kézott
szerepeltetett ovodai, iskolai, intézményi és szociilis étkeztetés dtszervezését is a
Kft. keretein beliilre. Ez hatékonyabb kontrollt és szintén racionilisabb
munkaszervezést tesz lehetové, amellyel a feladatellitis kéltségel csékkenthetdk.

A Kft. raadasul tobb olyan forraspalyazaton vehet részt, amely lehetévé teszi a konyhai

infrastruktura (konyhatechnolégiai berendezések és épitmény) fejlesztését.

A jelenlegi konyhai foglalkoztatottak: 9 6

- 1 £6 élelmezésvezetd - 6 6 konyhai kisegité
- 1 £6 szakacs - 1 £6 adminisztrator

1. A telepiilés kozétkeztetésének relevins mutatiszamai
Atlagos eléallitott 6vodai ebéd adagszam / nap 145
Atlagos el8allitott iskolai ebéd adagszam / nap 190
Atlagos eléallitott felnétt étkezd ebéd adagszama / na 115

Fentiekbdl intézmény részére kiszallitasra kertl6 ebéd 240
adagszam / nap

Tiindérrézsa Ovoda,

Kiszallitasi helyszinek szama és cime Tiszaalpr, Ady E. u40,,

Gondozisi Kézpont,
Tiszaalpar, Dozsa Gy. u. 71.
Melegit6 konyhai talalast végez-e a £626 konyhai stab NEM
(IGEN/NEM)
Melegit6 konyhai talalast végz6k létszama a £626 konyhai
stabbdl (f6) ]
Elelmiszer nyersanyag beszerzésének modja: helyi beszerzés, valamint
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| kézbeszerzés, helyi beszallitok, helyi versenyeztetés, stb. | beszéllito cégeken keresztil |

A rendelkezésinkre all6 Gsszehasonlité adatok alapjan az alabbi foglalkoztatotti
létszammal a jelenlegi 450 — 550 adag lefézése és az iskolai ételadagok kiosztasa megfelel6en

gépesitett konyha esetében megoldhaté.

2. Javasolt kizétkeztetési szakmai létszamork
Elelmezésvezets 116
Szakacs 116
Konyhai kisegit6 (konyha, ételosztas) 416

Az adminisztritor létszamot javasoljuk a Kft. menedzsmentjébe dthelyezni, hogy a
kozétkeztetési adminisztricion til egyéb a Kft. miikédéséhez kapcsolodo feladatok
ellatasara is igénybe vehetd legyen a kapacitdsa.

A jelenlegi alapanyag beszerzési folyamat sorin meglitisunk szerint nem
érvényesiil a megadott mindéségi szinvonalhoz kapcsolodo legkedvezébb szallitdsi
kondiciok elérése, ennek okin javasoljuk, hogy a kézétkeztetési alapanyagok beszallitoit

ciklikusan visszatéré versenyeztetési folyamat alkalmazdsdval vilasszdk ki, ezzel

bizonyosan a legkedvezébb szillitdsi kondiciokat elérve.

0 Javasoljuk az Onkormdnyzat tulajdondban 4llo_jelentGs mértékii

mezOgazdasdgi foldteriiletek miiveltetésének feladatkorét szintén a Kit.

tevékenységi korei kozé beilleszteni, mely egyfeldl jovedelmezd bevételi forrdst
jelent, mdsrészt a gép, eszkozpark bovitését célzo pdlyizatok segitségével a
tirsasdgnal jelentosebb tirgyi eszkéz fejlesztés valosulhat meg. Mindezeken tiil
pedig — a kézétkeztetési tevékenység integrilisaval — lehetové teszi, hogy a Kft.
elsé fizisban a kozétkeztetés zoldség, gyiimdlcs igényét, késobb — dllattartis
beinditisaval és vdgdpont létrehozdsdval — akdr a hisigényét is kiszolgdlja, ezaltal

csokkentve a felmeriilé alapanyag koltségeket.

D) Javasoljuk megfontolis tdrgyavd tenni a Kft. keretei koézott a

takaritisi tevékenység koncentricidjit a telepiilési intézmények kérében az Ovoda
kivételével (ennek eltér6 és nem tervezhetd igényei miatt), valamint a

karbantartisi feladatok centralizicidjit az Ovoda vonatkozisiban is, mindezzel

hatékonyabb humdnerdforris gazdilkodist megvaldsitva, és a felmeriilé személyi

jellegii koltségeket csokkentve. A koncentricio nem csak a bérkéltségek, hanem a
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felhasznalt tisztito- és takaritoszerek beszerzési koltsége tekintetében is

megtakaritast eredményezhet.

Tekintettel arra, hogy egyfelél a Kft. 2013. évi beszdmoldjinak elozetes adatai
negativ eredményt mutatnak — a fentebb emlitett jelentésnek mondhaté karbantartdsi
rédforditisok miatt — mastelél a 2014. évi megismert tervszamok alapjin — virhato netto
drbevétel 10 millio Ft — sem prognosztizilhato jelentds mérleg szerinti eredmény,
javasoljuk, hogy az Onkorminyzat a 2014. év szeptemberére tervezett 17,3 millié Ft
mértékii miikodési kolcsén megtériilés vonatkozdsiban kezdeményezzen annak
dtiitemezésére vonatkozo tirgyalisokat a Kft-vel. A kolcson visszafizetését javasoljuk 3-5
évre szétteritve iitemezni, 1-2 éves tiirelmi idével, hogy a Kft. miikédésének beinduldsat
az ne veszélyeztesse. Ezzel pirhuzamosan javasoljuk, hogy az Onkorminyzat a
miikodési tartalékok soron megjelolt 45,2 millic Ft mértékiire tervezett kiaddst

csokkentse a fenti kélcson megtériilés mértékével.
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KISKUNFELEGYHAZI TOBBCELU KISTERSEGI ONKORMANYZATI TARSULAS

A Tarsulast Tiszaalpar Nagykozségen tul tovabbi 10 teleptilés alkotja, melyek teljes
lakossagszama meghaladja a 47.000 f6t a 2013. januar 1-jei KSH adatok alapjan. A Tarsulas
fenntartasahoz a Telepilés a 2014. évi terv adatok alapjan nem jarul hozza. Keretében Tiszaalpar

vonatkozasaban kizarolag a belsé ellenérzés kertl ellatasra.

SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI TARSULAS

A 161/2013.(VL05.)) Kth.-val alakult a tarsulas Tiszaalparral és Lakitelekkel, majd
a185/2013.(V1.26.) Kth.val csatlakozott hozza Nyarlérinc A tarsulds tehit jelenleg NyérlSrine,
Lakitelek és Tiszaalpar alkotjak, 2013. jalius 1-t6] kezdte meg mikodését, gesztorként Tiszaalpar
vezeti. A tarsulason belil kerilnek ellataisra a harom érintett teleptlés vonatkozasaban a
csaladsegitési és gyermekjoléti szolgaltatasok. A kotelez6 dnkormanyzati feladatokhoz kapcsolodo
normativat Tiszaalpar igényli le valamennyi telepiilés vonatkozasaban, ami 2014. év tekintetében

15,8 millié Ft-ot jelent, melyet az Onkormanyzat tarsulasi hozzajarulasként ad 4t a Szervezetnek.

3. A Tarsulds fobb koltségvetési adatait (2014. évi terv; eF?)

15 815

Személyi juttatasok és jarulékok 9 258
Készletbeszerzések 1744
Szolgaltatasok 2997
Egyéb dologi kiadasok 004
Munkaszervezési kiadasok 1212

Amint lithato, a kiadisok és bevételek a 2014. évi tervsziamok alapjin
egyensilyban vannak, ugyanakkor fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a Tdrsulds
adminisztrativ feladatainak (koltségvetések, beszamolok készitése, munkaiigyi teendok,
konyvelés, stb.) jelentss részét Tiszaalpdr Polgdrmesteri Hivatala Idtja el, amely néveli a
hivatali munkavillalok leterheltségét, és nem szamszerisitett koltségként jelentkezik
jelenleg.

Minderre valo tekintettel javasoljuk, hogy a Tdrsulds tagonkormanyzatai vegyék

fontolora lakossdgszdm ardnyos tagdij megfizetését a Tarsulds részére, mely fedezetet

20

Hungaro Support Kft.



jelenthetne a fentiekben hivatkozott koltségekre. A Tdrsulds és Tiszaalpdr Polgdrmesteri

Hivatala pedig szakmai dllispontunk szerint megillapodisban rogzithetné a

munkaszervezeti feladatok ellitdsit. Az igy keletkezd bevételeket a Hivatalban dolgozo, a

Tdrsulas feladatait is ellité munkavillalok bérkiegészitésére lehetne felhasznalni.

POLGARMESTERI HIVATAL

4. Az intézmeény fobb koltségetési adatai (eF?)

2012. évi tény 2013. évi varhat6 2014. évi terv
(e Ft) (e Ft) (e Ft)
Sajat bevételek 110 79 100
Allami/iranyitészervi
tamogatas 65 038 80 871 73921
Miikodési  kiadasok
Osszesen 64 716 79 899 74 021

Az intézmény létszam elSiranyzata 2014. év tekintetében 18,125 {6, mig az elismert

hivatali létszam 16,14 £6. A hivatal allami mikodési tamogatasa teljes egészében fedezi a

iranyitoszervi tamogatast, azaz a Hivatal teljes mikodési kiadasara finanszirozast jelentenek sajat-

¢és a kozponti koltségvetésbdl szarmazo bevételei. A Polgarmesteri Hivatal szervezetrendszerén

belil onként vallalt feladat nem kerul ellatasra.

Foglalkoztatotti 1étszam: 18,5 {6

- 116 szocialis és kézmuvel6dési
tgyintézd

- 2 f6 vagyongazdalkodasi tigyintéz6

- 2 {6 igazgatasi Ugyintézo

- 1 £6 addugyi tgyintézd

- 116 aljegyz6

- 1 £6 munkatigyi tigyintéz4

- 116 pénziigyi csoportvezetd

- 116 t6konyvi konyveld

- 1 {6 titkarsagi tgyintéz6

Hungaro Support Kft.

1 £6 pénziigyi tigyintézé, 1 £6 fizetés

nélkili tavolléten van 2014.11.30-ig

- 116 jegyz6

- 116 pénztaros

tgyintézo

1 £6 analitikus konyvel

1 £6 takarito részmunkaidében

1 £6 anyakonyvi, gyermekvédelmi

1 f6 kommunikacios tgyintézé
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Ahogy a Telepiilésgazdilkodisi Kft-nél ezt mdr jeleztiik, javasoljuk a takaritdsi
tevékenység centralizdcidjanak, ezaltal egy hatékonyabb humidnerdforras menedzsment

megvalositasinak vizsgilatdt megvalositani.

GONDOZASI KOZPONT
5. Az intézmeény fobb koltségetési adatai (eF?)

2012. évi tény 2013. évi varhato 2014. évi terv
(e Ft) (e Ft) (e Ft)
Sajat bevételek 29 425 31825 29 045
Allami/iranyitészervi
thmogatés 41 097 35 665 44 917
Miikodési  kiadasok
Ssszesen 70 283 66 209 73 962

A telepiilés ezen onallban mikodé intézményén keresztill keriil megvaldsitasra a szocialis
étkeztetés, valamint a hazi segitségnyudjtas, mint kotelezé Onkormanyzati feladatok, tovabba
fenntartasaba tartozik egy 25 féréhelyes bentlakasos idések otthona intézmény is, mint 6nként

vallalt feladatvégzés.

Foglalkoztatotti létszam: 12 f6

- 1 {6 intézményvezetd - 1 £6 takarit6-gondozo

- 116 szocialis gondozo - 5 {6 apolé-gondozo

- 116 szocialis segit6 - 1161 6 apolo- mentalhigiénikus
- 16 moséné munkatars

- 1 6 takaritd

Megillapithatd, hogy az iddsek otthonihoz kapcsolodo foglalkoztatotti 1étszim
megtelel az 1/2000 (I.7.) SZCSM rendeletben foglalt létszamnorma elbirdsoknak. A
létszdmgazdilkodds vonatkozdsiban a térvényi feltételek betartisa mellett meglitisunk

szerint megtakaritasra nincs érdemi lehet6ség.

A 2014. évi dllami/irdnyitészervi tdmogatisbol 9,46 millié Ft kapcsolodik a
kotelezo feladatellitishoz, amibdl 3,33 millio Ft terhel onkormainyzati sajit bevételt (a
fennmarado 6,13 millié Ft kézponti koltségvetésbol szarmazo timogatis). A fennmarado

35,46 millié Ft mértékii dllami/irdnyitoszervi tdimogatds pedig az onként villalt feladat
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ellitisdahoz kapcsolodik, amelynek 92,8%-4dt fedezi kézponti koltségvetésbdl szirmazo
feladat-finanszirozas és csupin 2,55 millio Ft terhel énkormadnyzati sajit bevételt.
Azonban az idbsek otthona miikodési bevételét vizsgdlva, kritikus fontossdginak
mutatkozik a téritési dij bevételek tervek szerinti realizalisa.

Az intézményi téritési dijat 2014-ben 70.740.-Ft-ban dllapitotta meg az
Onkormidnyzat dprilis 1-jei hatdllyal (ezt megel6zéen alacsonyabb volt), ami hatirt szab a
téritési dij bevétel egészének a 25 féréhely figyelembevételével. Ez az elméleti maximum
12 honapra vetitetten 21,2 millio Ft, a betervezett téritési dij bevétel pedig 18,675 millio Ft
(az elméleti maximum 88%-a). Tekintettel arra, hogy a személyi téritési dij
megillapitisianil csak a jovedelemhinyad vehetd figyelembe (készpénz és ingatlan
vagyon hiinydban), ami a jovedelem 80%-a, a fentiek szerint tervezett téritési dij bevétel
némiképp magasnak tekintheto. Erre az jelenthet magyardzatot, ha a jelenlegi ellatotti
kor jelentos tobbsége az iIntézményi téritési dijhoz kézeli jovedelemhanyaddal
rendelkezik, vagy téritési dijukra készpénzvagyon nyujt fedezetet. Ugyanakkor ezen
esetben is szamolni kell a sajnalatos elhalilozasok, illetve kikoltézések esetén felmeriilo
téritési dij kiesésre, amely a vdrhato sajit bevételeket csckkenti. Mindezek okdn
javasoljuk negyedévente a téritési dij bevétel teljesiilését figyelemmel kisérni, és annak
alulteljesiilése esetén sziikséges mértékben miikodési céltartalékot képezni a Kozpont
timogatisinak kiegészitésére.

Osszességében elmondhaté, hogy az intézmény relative alacsony engedélyezett
féréhelyszammal miikédik, amely a méretgazdasdgossdgi hatékonysaghbol adodo elényck
kihaszndlisdt nem teszi lehetévé, bdévitése ugyanakkor a megismert infrastrukturilis
okokbol nem lehetséges. Mindezek, és a személyi téritési dijak tervezettek szerinti
realizdldisa miatt a fenntartisa — a szocidlis szférat érinté turbulens szabdlyozasi
viltozdsokat is tekintve — az Onkormdnyzat szimdra dllandé kockdzatot jelenthet, igy
megfontolando miikédtetésének dtadisa valamely civil szolgdltato, vagy a Szociilis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosag szamara. Tovabba ahogy a Telepiilésgazdilkodasi Kit-
nél ezt mar jeleztiik, javasoljuk a takaritisi tevékenység centralizicidjanak, ezaltal az
Onkorminyzat egészét tekintve egy hatékonyabb humineréforris menedzsment

megvalositisanak vizsgdlatit megvalositani, ami ezt az intézményt is érintheti.
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TUNDERROZSA NAPKOZI OTTHONOS OVODA

6. Az intézmény fobb kiltségvetési adatai (eF?)

2012. évi tény 2013. évi varhato 2014. évi terv
(e Ft) (e Ft) (e Ft)
Sajat bevételek 1925 41 401 6 041
Allami/iranyitészervi
tAmogatis 68 499 109 736 106 771
Miikédési kiadasok
Ssszesen 69 502 150 064 112 812

A sajat bevételek és ezzel parhuzamosan a muikodési kiadasok hektikus valtozasanak
magyarazatat a kozétkeztetési feladatok delegalasa adja a vizsgalt id6szakban. 2013-ban a
kozétkeztetés mikodtetése a telepiilés egészét tekintve az intézménynél valosult meg — mivel az
iskola, ahol ez korabban szakfeladatként szerepelt atadasra kertlt a KLIK részére — 2014-ben mar
csak az 6vodasok étkeztetési téritési dij bevétele jelenik meg bevételként, a kézétkeztetési feladat
az Onkormanyzathoz keriilt.

Az 6vodai nevelés jelenleg egyetlen telephelyen, egy modern 7 csoportszobas,
Osszességében 175 féréhelyes intézményben torténik, amely részben eurdpai unids, részben
onkormanyzati sajat forrasbol valosult meg.

A feladat ellatas centralizaciéja a méretgazdasagossagi elényok —kihasznalasa
szempontjabol mindenképp Udvozlends, eredményét pedig az mutatja, hogy az 6voda
muikodtetése nem igényel a sajat midkodési bevételeken, valamint a koézponti koltségvetési

tamogatasokon tdl egyéb 6nkormanyzati forrast.

Foglalkoztatotti 1étszam: 28 6
- 116 intézményvezetd
- 15 £6 6vodapedagdgus
- 2 {6 pedagogiai asszisztens
- 716 dajka
- 1 {6 karbantart6
- 1 6 konyhai munkatars

- 116 6voda titkar
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Az o6vodai létszamnormakat az alabbi tablazat r6gziti a vonatkozé jogszabalyi el6irasok

tigyelembevételével, melynek az intézmény megfelel.

7. Ovodai hatilyos szakmai létszamnorma
intézményvezets 16 / int. -
tagintézmény-vezetd 1 6 / tagint. -
intézményvezetd-helyettes 0 £6 50 gyermek létszam alatt
intézményvezetd-helyettes 116 51-200 gyermek esetén
intézményvezetd-helyettes 2 £6 201-500 gyermek esetén
intézményvezetS-helyettes 316 500-ndl t&bb gyermek esetén
intézményenként, ahol a gyermek létszam eléri
ovodatitkar 1 £6 a 100 6t
dajka/gondozond/ takaritd 1£6 csoportonként
pedagbgiai asszisztens 116 3 csoportonként
kizarélag SNI gyermekeket nevel6 évodakban;
szakorvos 0,5 6 250 gyermekenként
pszichopedagbgus fenntart6i dontéstdl flige
uszOmester 116 tanuszodaval rendelkez6 6vodakban
Csoport létszam: Min. 13 £6 / Max. 25 £6 / Atl. 20 £6

Tekintettel arra, hogy az intézmény miikodési koltségeinek egészére fedezetet
jelent a sajat miikodési bevétel, valamint a kézponti kéltségvetésbdl szarmazé tamogatas,
a jelenlegi miik6dést alapvetSen hatékonynak és racionalisnak itéljiik.

A kozétkeztetési tevékenység és a karbantartasi tevékenység egészének sajat Kft-
be to6rténd kiszervezése esetén javasoljuk megfontolas targyava tenni az intézményben
foglalkoztatott konyhai munkatiars és karbantartdé atadasat is a hatékonyabb

humanerd6forras gazdalkodas érdekében.
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PEJTSIK BELA KONYVTAR

8. Az intézmény fobb kiltségvetési adatai (eF?)

2014. évi terv
(e Ft)

Sajat bevételek 80
Allami/iranyitészervi timogatas 8 685
Miikodési kiadasok Osszesen 8765

A 2014-t6l 6nall6 gazdalkodasu intézmény Gsszesen 2 £6s 1étszam elbiranyzattal, és mint a
fentiekbdl kitlinik 80 ezer Ft sajat bevétellel tervezi mikodését. Az allami/iranyitdszervi
tamogatas mindossze 33,4%-at fedezi kdzponti koltségvetési tamogatas, tehat a mikodtetéshez

minddsszesen 5,78 milli6 Ft-ot kell az Onkormanyzatnak sajat szabad bevételei terhére

hozzatenni.

9. Az, intézmény miikidési kiaddsainak tételes bemmntatdsa (2014. évi tervy Ft/ %)
Rendszeres és nem rendsz. szem. jutt. 6sszesen 5 285 000 60,3%
Munkaaddkat terheld jirulékok 6sszesen 1362000| 15,5%
Készletbeszerzések dsszesen 519 000 5,9%
Szolgiltatisok dsszesen 1179 000 13,45%
Kiilonféle dologi kiaddsok 6sszesen 397 000 4,5%
Egyéb folyo kiadisok dsszesen 23000, 0,26%
OSSZESEN: 8 765 000 100%

Mint Iithato, az intézmény miikédtetésének t6bb mint 75%-4t teszik ki a személyi
juttatdsok, és a hozzdjuk kapcsolodo jarulékok, melynek okdn javasoljuk megvizsgalni az
intézmény onillosiaginak megsziintetését, amellyel szimitdsaink szerint éves szinten 0,6
millié Ft-ot meghalado mértékii megtakaritis érhetd el a vezetdi potlék és kapcsolodo

jarulékok tekintetében.

Tovibbd érdemes megfontolds tirgyivi tenni az Onkorminyzat feladatai kézott

szerepld — nem ondllo intézményként miitkédé — Miivel6dési Hiz és a Konyvtir ké6zos
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lizemeltetését, amennyiben ennek méretgazdasigossdgi hatisai megtakaritisokat

eredményeznek.
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A FELADAT ELLATASOK PENZUGYI STRUKTURAJANAK ERTEKELESE

Tiszaalpar egyetlen 6nként vallalt feladatot is teljesit6 intézménye a Gondozasi Kézpont,
melynek mikodéséhez, kilondsen az idéskoraak bentlakasos intézményi ellatasahoz kapcsol6do
javaslatainkat a feladat ellatasi struktira értékelésénél, a fentickben részletesen kifejtettiik.
Tekintettel arra, hogy a Nagykozség és intézményei egyéb 6nként vallalt feladat ellitasaban nem
vesznek részt, a muakodési hatékonysagjavitds, az ésszertsité intézkedések célkeresztiébe a
kotelez6 feladatok ellatasanak strukturaja keriilhet és kertilt is a jelen dokumentacidban elvégzett

elemzés soran.

Az egyes intézmények mikodtetéséhez sziikséges Onkormanyzati szabad forras

felhasznalast az alabbi tablazat mutatja be.

10. Onkormanyzati s3abad forvds felbaszndlds intéményenként (2014. évi tervy eFt/ %)

Polgarmesteri Hivatal 0 0%
Gondozasi Kézpont — kételezé feladat 3330 28,6%
2547 21,8%

Gondozasi Kézpont —6nként vallalt feladat
Tiindérrézsa Napkozi Otthonos Ovoda 0 0%

Pel'tsik Béla Kénitér 5781 49,6%

A muko6dési hatékonysag vizsgalatat — ezzel parhuzamosan a feladatellatas okszertiségét —

els6 sorban azon intézményeknél és 6nként vallalt feladatoknal kell kezdeni, amelyek a legtobb
sajat forrast emésztik fel, majd pedig azon intézményeknél és feladatoknal sziikségszerd folytatni,
melyek ellatasa vonatkozasaban a racionalizalas lehet&sége okkal feltételezhetd.

Mas megyvilagitasban 6sszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a jov6beni koltség
megtakaritasi lehetGségeket elsGsorban azon koltségvetési tételek alapos elemzésével lehet feltarni,
melyek 6nként vallalt feladatok és egyaltalan nem kapcsolédik hozzajuk kézponti koltségvetési
tamogatas, ilyen azonban Tiszaalpar esetében nincs. Igy a sajat bevétel felhasznalasi helyeit és az
onként vallalt feladat fenntartdsat érdemes a racionalizalas, hatékonysagnovelés szandékaval

1d6rol-idére attekinteni, és feltlvizsgalni.
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A konkrét feladatellatasokhoz kapcsolodoé javaslatok

A feladatellatas jelenlegi strukturajat alapvetéen jonak és hatékonynak tartjuk. Ahol
valtozast javaslunk, azt az alabbiakban jelezziik.
Az egyes feladat ellatasi helyek 2014-es varhatd pénziigyi pozicidit végig nézve azt latjuk,

hogy az alabbiak esetében kell f6lhasznalni a sajat szabad forrasokat.

11.  Miikodési bepotias kimutatis intézmenyenként (2014. évi tervy elt)

Gondozasi Kozpont 5877 50,4%

Pejtsik Béla Konyvtar 5781 49,6%

Ezek azok feladat ellatasi helyek ahol elsédlegesen megtakaritas érhet6 el és szabad forras
szabadithat6 fol. Mas keresztmetszet szerint vizsgalva azt latjuk, hogy a 2014-re tervezett teljes
mukodési koltségvetés 650,4 millié Ft-os dsszegébdl 54,1 millié Ft (8,3 %) kapcsolodik dnként
vallalt feladat teljesitéshez, amelynek fenntartasa soran keletkez6 bevételek mértéke 51,6 millié Ft,
tehat a 2,5 millié Ft kilonbozet sajat forrasbol szarmazik. A jévEbeni megtakaritis okan
els6sorban altalaban azok a koltségvetési tételek vizsgalandék meg, amelyek a kétféle
koltségbontas kézos halmazaban talalhatok, vagyis onként vallalt feladatok és egyaltalan nem
kapcsolodik hozza kézponti koltségvetési timogatas, ilyen azonban Tiszaalpar esetében nincs. Igy
a sajat bevétel felhasznalasi helyeit és az Onként vallalt feladat fenntartasat érdemes a

racionalizalas, hatékonysagnovelés szandékaval attekinteni.
GAZDASAGI TARSASAGOKHOZ KAPCSOLODO FELADATELLATAS

TISZAALPARI TELEPULESGAZDALKODASI KFT. (6nkormanyzati tulajdon: 100%)
Javasoljuk a tarsasag tovabbi fenntartasat, feladatkoreinek kiteljesitését és bovitését az

alabbiakban részletezettek szerint:

A)]Javasoljuk a jelenleg az 6nkormanyzat alkalmazasaban allo 2 £6 szakmunkas, z0ld feltlet
karbantartasban résztvevé munkatars jogfolytonos atadasat a Kft. részére, hogy ezzel a
feladatellatas tisztabba, attekinthetébbé valjon. A feladathoz kapcsolédd eddig az
onkormanyzatnal jelentkezett bevételek (pl: zoldterilet gazdalkodashoz kacsolédd

kozponti koltségvetési tamogatas) és kiadasok (pl: 2 6 foglalkoztatott bére) atadasaval
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lehetséges a munkavégzés hatékonysagjavitasat célzé intézkedéseket meghozni, a

munkaszervezést racionalizalni.

B)]Javasoljuk megvizsgalni a jelenleg 6nkormanyzati feladatok kozott szerepeltetett 6vodai,
iskolai, intézményi és szocialis étkeztetés atszervezését is a Kft. keretein belilre. Ez
hatékonyabb kontrollt és szintén racionalisabb munkaszervezést tesz lehetévé, amellyel a
feladatellatas koltségei csokkenthetok. A kozétkeztetési tevékenységet illetéen javasoljuk a
humaneréforras gazdalkodas alapos vizsgalatat, és ennek alapjan a kisegité személyzet
tekintetében létszamcsokkentés esetleges végrehajtasat. Javasoljuk tovabba az alapanyag
beszallitok ciklikusan visszatéré versenyeztetését, kedvez6bb mindségi és arazasi poziciok

elérése érdekében.

CO)Javasoljuk az Onkorményzat tulajdonaban all6 jelentés mérték  mezbgazdasigi

foldteriletek muveltetésének feladatkorét szintén a Kft. tevékenységi korei kozé

beilleszteni, mely egyfeldl jovedelmezd bevételi forrast jelent, masrészt a gép, eszkozpark
bévitését célzé palyazatok segitségével a tarsasagnal jelentGsebb targyi eszkoz fejlesztés
valésulhat meg. Mindezeken tdl pedig — a kozétkeztetési tevékenység integralasaval —
lehet6vé teszi, hogy a Kft. els6 fazisban a kozétkeztetés zoldség, gyiimoles igényét,
késébb — allattartas beinditasaval és vagopont létrehozasaval — akar a husigényét is

kiszolgalja, ezaltal csokkentve a felmeriil alapanyag koltségeket.

D)Javasoljuk megfontolas targyava tenni a Kft. keretei kozott a takaritasi tevékenység
koncentraciéjat a telepiilési intézmények korében az Ovoda kivételével (ennck eltéré és
nem tervezhet$é igényei miatt), valamint a karbantartasi feladatok centralizdcidjat az
Ovoda vonatkozasaban is, mindezzel hatékonyabb humanergforras gazdalkodast
megvaldsitva, és a felmertlé személyi jellegti koltségeket csokkentve. A koncentracié nem
csak a bérkoltségek, hanem a felhasznalt tisztito- és takaritoszerek beszerzési koltsége

tekintetében is megtakaritast eredményezhet.

Tekintettel arra, hogy egyfel6l a Kft. 2013. évi beszamoldjanak elézetes adatai negativ
eredményt mutatnak — a fentebb emlitett jelent6snek mondhaté karbantartasi raforditasok miatt —
masfel6l a 2014. évi megismert tervszamok alapjan — varhaté netté arbevétel 10 millié Ft — sem

prognosztizalhaté jelent6s mérleg szerinti eredmény, javasoljuk, hogy az Onkorményzat a 2014.
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év szeptemberére tervezett 17,3 millié Ft mértékd mikodési kolesén megtériilés vonatkozasaban
kezdeményezzen annak atiitemezésére vonatkozé targyalasokat a Kift-vel. A kolcson
visszafizetését javasoljuk 3-5 évre szétteritve Utemezni, 1-2 éves turelmi idével, hogy a Kft.
mikodésének beindulasat az ne veszélyeztesse. Ezzel parhuzamosan javasoljuk, hogy az
Onkormanyzat a miikédési tartalékok soron megjeldlt 45,2 millié Ft mértékire tervezett kiadast

csokkentse a fenti kéleson megtérilés mértékével.
TARSULASOKHOZ KAPCSOLODO FELADATELLATAS

SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI TARSULAS

A Tarsulas 2014. évi tervszamai alapjan a kiaddsok és bevételek egyensulyban vannak,
ugyanakkor fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a Tarsuldas adminisztrativ feladatainak
(koltségvetések, beszamolok készitése, munkatigyi teenddk, konyvelés, stb.) jelentSs részét
Tiszaalpar Polgarmesteri Hivatala latja el, amely néveli a hivatali munkavallalok leterheltségét, és
nem  szamszerusitett  koltségként, mas oldalrdl megvilagitva a  hivatalon  belili
hatékonysagveszteségként jelentkezik jelenleg.

Minderre valé tekintettel javasoljuk, hogy a Tarsulas tagénkormanyzatai vegyék fontolora
lakossagszam aranyos tagdij megfizetését a Tarsulas részére, mely fedezetet jelenthetne a
fentickben hivatkozott koltségekre. A Tarsulas és Tiszaalpar Polgarmesteri Hivatala pedig
szakmai allaspontunk szerint megallapodasban régzithetné a munkaszervezeti feladatok ellatasat.
Az igy keletkezé bevételeket a Hivatalban dolgozé, a Tarsulas feladatait is ellaté munkavallalok

bérkiegészitésére lehetne felhasznalni.

INTEZMENYEKHEZ KAPCSOLODO FELADATELLATAS

POLGARMESTERI HIVATAL

Az intézmény muakodtetését és gazdalkodasat hatékonynak {téljik, javasoljuk azonban,
ahogyan ezt a Telepilésgazdalkodasi Kft-nél mar jeleztik, a takaritasi tevékenység
centralizacijanak, ezaltal egy hatékonyabb humaner6forras menedzsment megvalositasanak

vizsgalatat megvaldsitani.

GONDOZASI KOZPONT
A 2014. évi allami/iranyitészervi timogatasbol 9,46 millio Ft kapcsolodik a kotelezd

feladatellatashoz, amibdl 3,33 millié6 Ft terhel 6nkormanyzati sajat bevételt (a fennmaradé 6,13
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millié6 Ft kézponti koltségvetésbol szarmazé tamogatas). A fennmaradd 35,46 millié Ft mértéka
allami/iranyitészervi tamogatas pedig az 6nként vallalt feladat ellatisahoz kapcsolédik, amelynek
92,8%-at fedezi kézponti koltségvetésbdl szarmazo feladat-finanszirozas és csupan 2,55 millié Ft
terhel 6nkormanyzati sajat bevételt. Azonban az id6sek otthona mutkédési bevételét vizsgalva,
kritikus fontossagunak mutatkozik a téritési dij bevétel tervek szerinti realizalasa.

Az intézményi téritési dijat 2014-ben 70.740.-Ft-ban allapitotta meg az Onkormanyzat
aprilis 1-jei hatallyal (ezt megel6z&en alacsonyabb volt), ami hatart szab a téritési dij bevétel
egészének a 25 féréhely figyelembevételével. Ez az elméleti maximum 12 hénapra vetitetten 21,2
millié Ft, a betervezett téritési dij bevétel pedig 18,675 millié Ft (az elméleti maximum 88%-a).
Tekintettel arra, hogy a személyi téritési dij megallapitasanal csak a jovedelemhanyad vehet6
figyelembe (készpénz és ingatlan vagyon hianyaban), ami a jovedelem 80%-a, a fentiek szerint
tervezett téritési dij bevétel némiképp magasnak tekinthet6. Erre az jelenthet magyarazatot, ha a
jelenlegi ellatotti kor jelentés tobbsége az intézményi téritési dijhoz kozeli jovedelemhanyaddal
rendelkezik, vagy téritési dijukra készpénzvagyon nyujt fedezetet. Ugyanakkor ezen esetben is
szamolni kell a sajnalatos elhalalozasok, illetve kikoltozések esetén a gondozasi nap kiesés miatt
felmerilé téritési dij kiesésre, amely a varhatd sajat bevételeket csokkenti. Mindezek okan
javasoljuk negyedévente a téritési dij bevétel teljestlését figyelemmel kisérni, és annak
alulteljestilése esetén sziitkséges mértékben muakodési céltartalékot képezni a Kozpont
tamogatasanak kiegészitésére.

Osszességében elmondhat, hogy az intézmény relative alacsony engedélyezett
téréhelyszammal mikodik, amely a méretgazdasagossagi hatékonysaghol adodo  elényok
kihasznalasat sajnos nem teszi lehet6vé, bévitése ugyanakkor a megismert infrastrukturalis
okokbdl nem lehetséges.

Mindezek, és a személyi téritési dijak tervezettek szerinti realizalasa miatt a fenntartasa — a
szocidlis szférat érinté turbulens szabalyozasi valtozasokat is tekintve — az Onkormanyzat
szamara allandé kockazatot jelenthet, igy megfontolandé mutkédtetésének atadasa valamely civil
szolgaltato, vagy a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag szamara.

Tovabba ahogy a Teleptilésgazdalkodasi Kft-nél ezt mar jeleztik, javasoljuk a takaritasi
tevékenység centralizicidjanak, ezaltal az Onkormanyzat egészét tekintve egy hatékonyabb
humaneréforras menedzsment megvaldsitasanak vizsgalatat megvaldsitani, ami ezt az intézményt

is érintheti.
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TUNDERROZSA NAPKOZI OTTHONOS OVODA

Tekintettel arra, hogy az intézmény miikodési koltségeinek egészére fedezetet jelent a sajat
mikodési bevétel, valamint a kézponti kéltségvetésbol szarmazé tamogatas, a jelenlegi mikodést
alapvetéen hatékonynak és racionalisnak itéljik.

A kozétkeztetési tevékenység és a karbantartisi tevékenység egészének sajat Kft-be
torténé  kiszervezése esetén javasoljuk megfontolas targyava tenni az intézményben
foglalkoztatott konyhai munkatars és karbantarté atadasat is a hatékonyabb humaneréforras

gazdalkodas érdekében.

PEJTSIK BELA KONYVTAR

Az intézmény allami/iranyitészervi timogatasanak mindéssze 33,4%-at fedezi kézponti
koltségvetési tamogatas, tehat a muakodtetéshez minddsszesen 5,78 millio Ft-ot kell az
Onkormanyzatnak sajat szabad bevételei terhére hozzatennie.

A mukdodtetés koltségeinek tobb mint 75%-at teszik ki a személyi juttatasok, és a hozzajuk
kapcsoldédd  jarulékok, melynek okan javasoljuk megvizsgalni az intézmény oOnallésaganak
megszintetését, amellyel szamitasaink szerint éves szinten 0,6 millié Ft-ot meghalad6 mértékd
megtakaritas érhetd el a vezetdi potlék és kapesolodo jarulékok tekintetében.

Tovéabba érdemes megfontolas tirgyava tenni az Onkormanyzat feladatai kézott szerepls
— nem 6nallé intézményként mikoédsé — Muavelédési Haz és a Konyvtar kozos tizemeltetését,
amennyiben ennek méretgazdasagossagi hatasai megtakaritasokat eredményeznek.

A fentebb részletezett valtoztatasi javaslatok kapcsan nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy az 6nkormanyzati pénztgyi rendszernek a feladatok ellatdsa kapcsan az alabbi funkcidkat

kell biztositani:

1. Forrasteremtés. E funkci6 biztositja a kotelezd és onként vallalt helyi, és az allam altal

onkormanyzati felel6sségi- és hataskorbe delegalt kozfeladatok ellatasanak finanszirozasi forrasait.

2. Forrasallokaci6. E funkcié biztositja, hogy a helyi kormanyzatok sziikségszerten
sz0r6do6 bevételi kapacitasai ellenére biztositva legyen a helyi kiadasi kotelezettségek fedezete,
masrészt a helyi kiadasok igazodjanak a kozszolgaltatasok iranti helyi igényekhez és a kozpolitikai
prioritasokhoz. A mindennapi mikodés tekintetében ez gyakotlatilag az 6nkormanyzat sajat

bevételeinek f6lhasznalasi tertileteire vonatkozo dontéseket jelenti.
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3. Kiegyensulyozott pénzellatas. Biztositja, hogy megfelel6 idében alljon rendelkezésre
a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges pénz és a bevételek és kiadasok kozotti szezonalis
idébeni megfeleléseket 4t lehessen hidalni. Ezen funkcié hatékony mikdodtetése lehet6vé teszi az
¢ven beltli likvid hitel felhasznilds minimalizalasat, ezaltal csokkentve az Onkormanyzat

tinanszirozasi koltségeit.

4. Osztonzés és iranyitas. Biztositja a rendelkezésre all6 eréforrasok (pénzeszkozok,

vagyon) eredményes és koltséghatékony kihasznalasat.

5. Kockazatkezelés. A helyhat6sagok gazdalkodasaban el6fordulhat kilonféle pénziigyi
nehézségek keletkezése még gondos tervezés ellenére is. E funkcid biztositja a likviditashiany, a

lehet6ségeken feliili koltekezés és az inszolvencia elkertilését.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

A tanulmany elkészitése soran felhasznalt f6bb dokumentumok, informaciok

2011. évi CLXXXIX. torvény, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

1997. évi CLIV. torvény, az egészségugyrol

1990. évi C. torvény, a helyi adokrol

2013. évi CCXXX. torvény, Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl

1993. évi I11. t6rvény, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

2011. évi CXC. torvény, a nemzeti koznevelésrol

Helységnévtar KSH, 2013.01.01.

MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM Kozigazgatisi

A e IS S o S

és Igazsagligyl Minisztérium 2012
10. Az onkormanyzati ellenérzések tapasztalatai killonos tekintettel a pénziigyi kockazatok és
a belsé kontrollok 6sszefiiggéseire - Allami Szamvevészék, 2012.

11. http://ado.hu/rovatok/ado/helyi-adok-2014-hol-mennyit-kell-fizetni

12. A 2013. évi 6nkormanyzati koltségvetési finanszirozas — Belugyminisztérium, 2013.

13. A helyi 6nkormanyzatok 2013. évi feladatai és finanszirozasi rendszere, Nemzetgazdasagi
minisztérium, 2013.

14. Tiszaalpar Nagykozség Onkorményzata 2012. évi zarszamadas

15. Tiszaalpar Nagykézség Onkorményzata 2013. évi MAK beszamolok

16.  Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata 2014. évi koltségvetése

17. Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 8/1993. (XIL.15.) szamu
rendelete az idegenforgalmi ad6rol

18. Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 11/1999. (XIL. 01.) szamud
rendelet a helyi ipartzési ad6rél

19.  Tiszaalpari Telepiilésgazdalkodasi Kft. 2011. éves beszamolo

20.  Tiszaalpari Teleptilésgazdalkodasi Kft. 2012. éves beszamolo

21.  Tiszaalpari Teleptilésgazdalkodasi Kft. 2013. évi tizleti terv

22.  Tiszaalpari Teleptilésgazdalkodasi Kft. 2013. évi el6zetes beszamolo

23. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas 2012. évi beszamolé

24. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas 2013. évi koltségvetés
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25. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas 2014. évi koltségvetés
26. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasa
27. Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas 2013. évi koltségvetés

28. Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas 2014. évi koltségvetés

29. Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas tarsulasi megallapodas
30.  Tiszaalpari Vizik6zmG-Tarsulat Szervezeti és Mukodési Szabalyzat
31.  Tiszaalpari Vizik6zmG-Tarsulat tarsberuhazoi szerz6dés

32.  Tiszaalpari Vizik6zmG-Tarsulat alapszabaly
33. Alapité Okiratok:
e Tiundérrézsa Napkozi Otthonos Ovoda
¢ Gondozasi Kézpont
e DPejtsik Béla Konyvtar

e Polgarmesteri Hivatal

34. Tarsasagi Szerz6dés — Tiszaalpari Telepiilésgazdalkodasi Kft.

35. Onkormanyzati adatszolgaltatas a helyi adokrol
36. Onkormanyzati adatszolgaltats a foglalkoztatottakrol
37. Személyes interjak: Dr. Vancsura Istvan polgarmester, Borvak Erzsébet igazgatasi

csoportvezets, Herczegné Balint Katalin vagyongazdalkodasi csoportvezetd, Bodor Adam

tgyvezetd (Tiszaalpari Telepilésgazdalkodasi Kft.), 2014.04.24.
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