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FELADAT MEGHATAROZAS

Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata az AROP-1.A.5-2013 palyazati kiiras egyik

nyerteseként az alabbi feladatok elvégzésével bizta meg Tarsasagunkat:

e az Onkormanyzat koltségvetésének 6sszegzé elemzése;

e az elemzés alapjan koltségesokkentési, hatékonysagnovelési lehetéségek foltarasa az
Onkormanyzat gazdalkodasiban;

PREAMBULUM

A telepiilési 6nkormanyzati szféra az elmult években jelent6s valtozason ment keresztil,
ami Uj alapokra helyezte a finanszirozast, a feladat ellatds strukturajat, a jovére vonatkozdan
felmeriilé beruhazasok finanszirozasi forrasainak elérhet6 korét és a szamviteli nyilvantartasi és

beszamolo készités rendszerét egyarant.

A FELADATELLATAS VALTOZASAI

Az 1) 6nkormanyzati térvény [2011. évi CLXXXIX. torvény]| hatalyba 1épését kovetSen a
teleptilési  Onkormanyzatok immaron a helyi feladat-szervezési dontéseket igényl
kozszolgaltatasokat biztositjdk csupan a lakossag szamara, az allamigazgatasi feladat- és
hataskorok dontd tébbsége a jarasi kormanyhivatalokhoz kerilt. A toérvény értelmében az 6vodak
kivételével elkerilt az Onkormanyzatoktdl az alap- és kozépfoku oktatas (leszamitva egyes
esetekben az intézmény Uzemeltetési feladatokat), az egészséglgyi szakellaté intézmények
(korhazak, jarébeteg szakrendelések) fenntartasa, tovabba bizonyos allamigazgatasi feladat- és
hataskorok.

Az Onkormanyzati kotelezé feladatok 2013-t6l az aldbbiak: telepulésfejlesztés,
teleptilésrendezés, teleptilésiizemeltetés, 6vodai ellatas, szocialis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti
szolgaltatasok és ellatasok, egészségiigyi alapellatds, az egészséges életmdd segitését célzd
szolgaltatasok, kornyezet-egészséglgy, kulturalis szolgaltatas, lakas- és helyiséggazdalkodas,
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, kézremikodés a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositasaban, helyi koézfoglalkoztatas, helyi adéval, gazdasagszervezéssel ¢és turizmussal

kapcsolatos feladatok, sport, ifjusagi tgyek, nemzetiségi tgyek, helyi kozosségi kozlekedés



biztositasa, hulladékgazdalkodas, tavhészolgaltatas, kistermel6k, Ostermelék jogszabalyban
meghatarozott termékei értékesitési lehet6ségének, hétvégi arusitasanak biztositasa.

Az oOnkormanyzati feladatellatds szerkezeti moddosulasat eredményezte a kozos
onkormanyzati hivatalok kotelez6 érvényG  létrehozasa, mely elsésorban az alacsony
lakossagszamu teleptiléseken ellatott hivatali feladatok tovabbi centralizalasihoz vezetett, mig a
k6z6s onkormanyzatok esetében az ellatott feladatok volumenének novekedését eredményezte. A
teleptilési onkormanyzatok altal 6nként felvallalni kivant feladatok vonatkozasaban is szigoru
eléirasok léptek életbe, ezzel jelentSsen korlatozva az 6nkormanyzatok feladatvallalasait, bizonyos
esetekben csorbitva egyszersmind onallésagukat is. Az 6nként vallalt feladatok ellatasa egyfeldl
nem veszélyeztetheti a kotelezé feladatok ellatasat, finanszirozasuk forrasa pedig elsésorban az

onkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra biztositott killén forrasok lehetnek.

FINANSZIROZASI RENDSZER VALTOZASAI

A létrejott  Gj tipusu ugynevezett feladat finanszirozasi rendszerben a helyi
onkormanyzatok altal koételez6en ellatando, torvényben meghatarozott feladatok ellatasa
muikodési kiadasainak fedezetét az Orszaggyllés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztil,
feladatalapi  tamogatassal =~ biztositja, mely az ellitandé feladatokhoz jogszabalyokban
meghatarozott kbzszolgaltatasi szintnek megfelel§ timogatast jelent.

A feladatfinanszirozasi tamogatast a helyi Onkormanyzat éves szinten kizardlag az
ellatandé feladatainak kiadasaira fordithatja, a maradvany tamogatias Osszegét — az
allamhaztartastél  sz6lo  torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve — a  koézponti
koltségvetésbe koteles visszafizetni. Mindezek alapjan tehat a feladatfinanszirozasi tamogatasbol
megtakaritis nem képezheté példaul felhalmozasi kiadasra, ami pedig a takarékos gazdalkodasra
val6 6sztonzés egy fontos eleme lehetne.

Az Onkormanyzati feladatellatds kozponti kormanyzati finanszirozasa az alabbi
strukturalis pilléreken nyugszik:

A.) Helyi 6nkormanyzatok mtkoédésének altalanos tamogatasa- hairom elemd tamogatas

e Az 6nkormanyzati hivatal mikodéshez az elismert hivatali 1étszam bér- és dologi
kiadasaihoz jarul hozza.

e Teleptilésizemeltetés egyes kiemelt feladataihoz kapcsolodéd tamogatas:
zoldtertlet-gazdalkodashoz; kozvilagitashoz; temet6-, kozut fenntartashoz.

e Egyéb kotelezé 6nkormanyzati feladatok tamogatasa

B.) Koznevelési feladatok finanszirozasa

e Ovodapedagoégusok és segitik bértamogatasa



e Ovodamikodtetés

e Gyermekétkeztetés

C.) Szocialis és gyermekvédelmi ellatas

e Segélyezés

Alapellatas

Id&sek és hajléktalanok szakositott bentlakasos ellatasa

e Bolcsédés, és fogyatékos intézményekben elhelyezetett gyermekek étkeztetése:
D.) Kulturalis feladatok tamogatasa
E.) El6ad6-mivészet timogatasa

F.) Kozpontositott eléiranyzatok

Az Onkormanyzatok finanszirozasaban a masik nagy valtozas a kiilsé finanszirozasi
lehet6ségek korlatozasa. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény
meglehetésen szik hatarok kozé szoritja az Onkormanyzatok kilsé forrasbevonasanak — az
ugynevezett adossagot keletkeztet6 tigyletek megkotésének — lehet6ségét, mindez pedig az
eddiginél sokkal atgondoltabb fejlesztéspolitikat és vagyongazdalkodast koévetel meg az
onkormanyzati szektor szerepl6in.

Az oOnkormanyzatok érvényesen kizardlag a Kormany el6zetes hozzajarulasaval
vallalhatnak az Aht. szerinti 6nkormanyzati kezességet és garanciat, valamint kéthetnek adéssagot
keletkeztet6 tigyleteket. Ezen hozzajarulas néhany specialis kivételen tul nem sziikséges az éven
belili likvid hitelekre.

Fontos 0©kolszaballya valik a korabbi hitelfelvételi korlathoz hasonléan, hogy az
onkormanyzatok adéssagot keletkeztetd tigyletbdl szarmazo targyévi Osszes fizetési kotelezettsége
az adodssagot keletkeztetd tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja majd meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Mindez — pénzzé tehet6 vagyoni elem
hianyaban — értelemszerien a sajat bevételek novelését indukalja, mindemellett pedig a sajat
bevételek olykor nehezen kalkulalhaté mértéke miatt jelentSs kockazatot is jelent.

A jogszabaly kifejezetten tiltja a likvid hitel kivételként torténé kiemelése mellett a
mikodési céla hitelfelvételt, a felhalmozasi jellegti hitel felvételhez torténé hozzajarulasnak pedig
az alabbiakban foglalt szigora szabalyok egytttes teljestilését szabja feltételédl:

a) az addssagot keletkezteté tgylet — a torvény altal meghatirozott adatszolgaltatast is
figyelembe véve — az allamhaztartds Onkormanyzati alrendszere adodssaganak a kozponti

koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott mértéke teljesitését nem veszélyezteti,



b) az addssagot keletkezteté ugylet az Onkormanyzat torvényben meghatarozott
feladatanak ellatasahoz szikséges kapacitas létrehozasat eredményezi, azzal, hogy a muikodési
kiadasok folyamatos teljesitése biztositott, és

c) ha teljesil az, hogy az onkormanyzat a hatalyos helyi adé rendelete alapjan a helyi
ipartzési adot vagy a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény szerinti vagyoni tipust adok kozil
legalabb az egyiket vagy a maginszemélyek kommunalis adojat bevezette, tovabba teljesil a

fentiekben kiemelt 50%-0s sajat bevételi korlat szerinti feltétel.

SZAMVITELI RENDSZER VALTOZASAI
Az allamhéztartds szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet teljesen 4j elveken
felépils szamviteli- és 1j beszamolasi rendszert rendszeresitett 2014. januar 1.-tél. A rendszer a

teljes allamhaztartasi rendszerben egységes lett és elveiben kozelit a vallalkozasi szamvitelhez.

A feladatatcsoportositasok, a finanszirozas rendszerének alapvetd atalakitasa, tovabba a
gazdasagi stabilitas megteremtésének célzataval hozott korlatozé intézkedések az elmult
kevesebb, mint masfél évben turbulens valtozasokat okoztak a szféra egészében, 4j makro- és
mikrokornyezetet teremtve a telepilési 6nkormanyzatok szamara. A valtozasokhoz torténd
szektor szintl alkalmazkodas, az életbelépésik ota eltelt révid id6 miatt nem tortént, nem is

torténhetett még meg.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A hazai teleptlési Onkormanyzatok muikédésének elmalt  években megfigyelt

jellegzetességei az alabbi f6bb tertileteken mutattak kockazatokat:

1. Miikidési kockazatok dsszefoglalisa

MUKODESI TERULET KOCKAZAT
FELADATELLATAS Kotelezd feladatok ellatsanak minGsége
Tul sok 6nként vallalt feladat
PENZUGYI HELYZET Likviditasi problémak

Kiegyensulyozatlan koltségvetés

Tulzott eladdsodottsag
VAGYONGAZDALKODAS Vagyonfelélés

Megalapozatlan beruhazas
TELEPULESMENEDZSMENT  |Gazdasagfejlesztés elszakadasa a helyi igényektsl

A pénziigyi lehet6ségeket meghaladé fejlesztési ambicidk

A legtobb teleptilés a kockazatok érzékelésének, el6rejelzésének ellenére nem késziilt 6l a
probléma megelézésére, sét kezelésére sem, a probléma folmerilésekor igy rogtonzésre
kényszerilt. A helyzetet nem kénnyitette meg a kézponti kormanyzat sokszor nem kiszamithatod
és sokszor ugyancsak halogaté hozzaallasa, az agazati és szektor szint szabalyozasok folyamatos
valtozasa.

Az 6nkormanyzati rendszer az elmult 2 évben gyokeresen atalakult: feladatok kertltek el a
teleptilésektdl, 4j tipusu finanszirozas és 4j tipusu szamviteli rend 1épett életbe. Az 4 rendszer
elsé részprobaja a 2013-as év volt, de az igazi atmenetektSl mentes év vélhetéen a 2014-es év lesz.
Ty az Gj rendszer miikodési tapasztalatai csak részben forrottak ki,

Az onkormanyzati rendszerben a pénzigyi egyensuly javitasara, hatékonysaganak
névelésére korlatozottabb lehetéségek allnak rendelkezésre, mint egy gazdasagi tarsasagnal,
hiszen az ellatando feladatok és igy a koltségokozo tényezdk egy jelentds részének felvallalasa
kotelezd, fiiggetlentil azok pénziigyi egyenlegétdl, vagy ebbdl fakadd ésszertiségétSl. Mégis ha
végig nézzik a rendszer hatékonysaganak és pénzigyi egyenleg javitasanak lehetGségeit, akkor

szamos megoldas mertilhet f6l, ezek allaspontunk szerint 6sszefoglaléan a kévetkezok lehetnek:



2. Az dnkormdnyzatok miikidési racionalizdlisanak, hatékonysagavitisanak lebetdségei

valtozatlan feladat személyi jellegl nem kotelez6 juttatasok megsziintetetése
struktura kiadasok munkaidé csékkentés pl 6 v 4 6ras
(Osszetételben és munkakor-képzettség optimalizalds
mennyiségben) |étszdm csokkentés
kézmunka program
dologi ktg mennyiségi csdkkentés - kontroll
versenyeztetés-kozos beszerzés
felhalmozasi versenyeztetés
kiaddsok

miiszaki kivitelezési kontroll - potmunkak, mindségi problémak elkerilése

miszaki tartalom csékkentés

mennyiségi csokkentés - kontroll- kiszervezés

maodosulé feladat ellatott kotelezd vagy [feladat 4tadas (kormanyzati vagy mas feladatellatok felé pl egyhaz)

onkéntes feladatok

struktura 6nként vallalt feladatok mennyiségi csékkentése, megsziintetése

szervezeti dtalakitds, elldtdsi hely 6sszevonds, restruktirdlas

kiszervezés: piaci versenyeztetés rendelkezésre 4116 forrasok fényében

adé6 bevételek helyi addk meglévé helyi adék mértékének emelése

meglévé helyi adék mentességeinek, kedvezményeinek torlése

uj helyi adok kivetése

B
E addbeszedési hatékonysdg novelése
Vv adé kintlévéség behajtdsa
£ AFA elveszett AFA mértékének csokkentése feladatszervezéssel
T Egyéb adok TAO tdmogatds egyestilet, 6nkormanyzati cégis adhat
E ellatashoz kapcsoléd [mikédési bevételek |ingyenes elldtasok dijkdtelezettségének bevezetése
evétele edvezményes szolgdltatds dijak megsziintetése
L bevételek ked Igdl dijak
vagyonhasznositas  |onkormanyzati bérlet
E eszkozok A s
K értékesités
alyazati forraso -s, hazai ktgvetés olyamatos figyelés, tudatos félhaszndlas
| ti f k EU-s, h k fol f | d folh |
vaéllalkozasi

piaci igényalapjan elsGsorban meglévs kapcitasok hasznositdsa: takaritas, karbantartds

tevékenység

Atvizsgalva Tiszaalpar Nagykozség teljes koltségvetési struktarajat a fentebb régzitettek

tikrében az alabbi megtakaritasi, hatékonysagjavito lehetéségeket latjuk:

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Onkormdnyzat gazdilkodisi helyzete a
megismert adatok és informicick figyelembe vételével jelen tanulminy késziiltekor
kiegyensulyozottnak mondhato. Ugyanakkor a tervadatok alapos elemzése alapjin
kiilonésen a 2014. évi gazdilkodis — els6sorban a bevételek feltételezhetd alulteljesiilése
okdn, masteldl pedig a szennyvizberuhdzis énmagdban 2,1 millizrd Ft-ot meghalado
finanszirozdsi terhel miatt — jelentls kockdzatokkal terhelt, melyek folyamatos figyelemmel
kisérése és a beavatkozasi pontok azonositasa allandod készenlétet igényel a felel6s vezetSk
részérol. A 2014-es tervezett szamokat megvizsgdlva azt tapasztaljuk, hogy a miikédési
mérleg elsddleges egyenlege kézel 45 millio Ft mértékii negativumot mutat, azaz a folyo
kiadasokat nem fedezik a folyé bevételek, a mikodési mérleg egyensulyat csak a finanszirozasi
tételek pozitivuma tudja megteremteni, mely egyetlen tételb6l, a 2013. évi koltségvetési

pénzmaradvany igénybevételének kézel 45 millié Ft-os tételsorabol all.



Erre értelemszertien hossza tavon mikodést alapozni igen kockazatos. Mindezek szakmai
allaspontunk szerint a feladatszervezés és a gazdalkodas racionalizalasat (bevétel novelés, kiadas
csokkentés) strgetik a kiegyensulyozott mukodés elérése, valamint a jovébeni fejlesztési

elképzelések forrasainak megteremtése érdekében.

Adoztatas

A helyi adokrdl szolo 1990. évi C. torvény 40. § (1) c.) alapjan a megszabott maximalis
adomérték ipartzési add vonatkozasaban 2 %. Tiszaalpar altal alkalmazott kulcs ennél
alacsonyabb, melyre valé tekintettel javasoljuk a torvényi maximum szerinti addkulcs
alkalmazasat, ennek a mukodési bevételekre gyakorolt kedvezé hatasa okan. A 0,4% pont
mértékd adokulcs emelés a 2014. évi adobevételi terv alapjan kalkulalva 11 millié Ft-ot meghalado
mértékd extra bevételt eredményezhet éves szinten, ami a finanszirozasi tételek nélkiil szamitott
muikodési koltségvetési bevételek 1,8%-0s, a kézhatalmi bevételek 20%-0s emelkedését jelentheti.
Az add kulcs emelése nem eredményezi az addadminisztracié kiadasainak novekedését, igy
feltételezhetSen koltséggel nem jar.

Tekintettel arra, hogy a jelenleg alkalmazott adémérték az idegenforgalmi add
tekintetében a torvényi maximumnak — a helyi adokroél sz6l6 1990. évi C. torvény 33. § a) pont —
alig t6bb mint 38%-a, raadasul a mentességek kore kiterjedt, javasoljuk az adé regula médositasat.
Az adémérték  115.-Ft/f6/vendégéjszakis  emelésével  (javasolt  adémérték:  230.-
Ft/f6/vendégéjszaka), az ezen adénembdl szarmazd 2014. évi  tervezett addbevétel
megduplazhaté az elkévetkezendé idGszakban, tovabba amennyiben megszinik az elsé
megkezdett vendégéjszakara vonatkozé mentesség, az idegenforgalmi addbevétel éves szinten
elérheti a 150-200 ezer Ft-ot. Javasoljuk tovabba, hogy a hivatal helyi ad6 adminisztracidjaval
foglalkoz6 munkatarsa el6re nem meghatarozott idészakonként tartson ellenérzést az tdulés
céljara szolgald ingatlanok korzetében a bejelentési kotelezettség teljesitésének vizsgalata céljabol,
ezzel erbsitve az adomoralt. Mindezen intézkedések foganatositasa esetén az addbevétel tovabb
fokozhato.

Tekintettel arra, hogy Tiszaalpar jelenleg nem alkalmazza sem a maganszemélyek
kommunilis addjat, sem épitmény és/vagy telekadot, az addéadminisztricié hatékonyabb
megvaldsitasa okan javasoljuk maganszemély kommunalis addjanak bevezetését az alabbiak
figyelembevételével:

e az adod javasolt alapja: a helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény szerinti adotargyak
teljes kore (24.5)

e az adé mértéke: valamennyi adotargy esetén egységesen 10.000.- Ft /év



A helyi adokrol szolé 1990. évi C. térvény 26. § alapjan a megszabott maximalis
adémérték 17.000.- Ft/év, az dltalunk javasolt ad6 mérték ennek megkozelitleg 59%-a.
Figyelembe véve azt, hogy a teleptlésen 1évé lakdsok szama a KSH 2013.01.01-ei
adatszolgaltatasa szerint 2.298 db, tovabbd a maganszemélyek tulajdondban 1évé beépitetlen
telkek szama az Onkormanyzattdl kapott adatszolgéltatas szerint megkozelitsleg 50 db, a varhat6
éves adobevétel ezen adonembdl elérheti a 20 millié Ft-ot (85%-0s adébeszedési hatékonysag
esetén). Mindez pedig a finanszirozasi tételek nélkiil szamitott miikodési koltségvetési bevételek
(605.505 eFt) 3,3%-0s, a kézhatalmi bevételek (55.140 eFt) 36,3%-0s emelkedését jelentheti. Az
4j adénem bevezetése a rendelkezésre allé ismeretek alapjan az adéadminisztracié kiaddsainak
novekedését vonja maga utan, tekintettel arra, hogy létszambdévitést tesz szikségessé a hivatal
vonatkozasaban (adotgyi tgyintézé létszam bévités). Ennek varhaté személyi jellegl és dologi
koltségei 3-3,5 millié Ft-ot tesznek ki, melynek figyelembevételével az adé bevezetésének nettd
haszna megkozelitSleg 16,5 milli6 Ft.

Tiszaalpar Nagykézség Onkormanyzata a rendelkezésiinkre 4ll6 ismeretek alapjin nem
szabalyozza az adougyi dolgozok érdekeltségi rendszerét. A beszedési hatékonysag javulasa, az
adohatralék mérséklédése okan mindenképp javasoljuk ennek a rendszernek a bevezetését,

rendeleti szabalyozasat.

Megvizsgalva az egyes adonemek és add jellegi bevételek foly6 évi beszedési aranyait,

valamint a hatralékok mértékét, az alabbi szamokat kapjuk.

3. Az egyes addnemek és add jellegii bevételek beszedési hatékonysdga

IDEGENFORGALMI ADO 200000 0 64287 0 200000 64 214 64 214 0 65000
IPARUZESI ADO 38500000| 34806094 | 38859071 | 11879453 | 38500000 | 46215628 | 42593095 | 11705621 | 45000000
GEPIARMUADO 24500000 | 26105717 | 22756660 | 32879023 [ 10400000 | 10314414 | 9191078 | 14018084 | 10000000
POTLEK 0| 5992671 472952 | 19056138 0| 3991903 727892 | 22158849 0
BIRSAG 0 101769 939 377000 0 2500 1800 267428 0
EGYEB- fild bérbeadas 80000 50000 50000 0 50000 75000 75000 0 0
TALAJTERHELESI DIJ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A foly6 évi bevallasokban szereplé adodsszegek befizetési aranya kielégitd, aranyaiban
jelentésebb  hatralék  halmozédott 6l  a  gépjarmG  ad6  tekintetében.  Ugyanakkor

Osszegszeruségében a hatralék legnagyobb tétele a potlékok soron talalhato.



Ezzel kapcsolatban azt javasoljuk, hogy az Onkormanyzat fontolja meg egy
professzionalis koveteléskezelé cég, jogi iroda bevonasat az adohatralékok beszedésének
segitésre, aki kialakult gyakorlattal rendelkezik ilyen tipust kévetelések beszedésében. A megbizas
alapvetben sikerdijas alapon torténjen. Megitélésiik szerint a beszedési koltségeket is figyelembe
véve nagysagrendileg 20-24 milli6 forint nett6d bevétel realizalhaté a kintlév6ségekb6l.

Az iparlzési add jogeim esetében azt javasoljuk, hogy a legnagyobb 5 ad6z6 3 évente
ttemezett moédon kertiljon ellendrzésre. E mellet a fennmaradé korbdl szardproba szertien vagy
az egyik évrdl a masikra bekovetkezé nagymértékd valtozasok alapjan évente tovabbi 5-10 ad6z6
kertljon ellenérzésre kivalasztasra.

Javasoljuk egy addszakérté bevonasival az Onkormanyzat és intézményeinek AFA

fizetési pozicidinak attekintését és a lehetséges megtakaritasi lehetéségek foltarasat.

Beruhazasok

A felhalmozasi célu kiadasok a 2014. évi terv adatok szerint tobb mint 2,1 milliard Ft-ot
tesznek ki (a teljes kiadasi koltségvetési f60sszeg 76,68%-a), melybSl megkdzelitéleg 99%0-os
részaranyt képvisel az EU-s forrasbol, 15%-o0s sajat eré intenzitassal megvaldsuld
szennyvizberuhazas, amelyhez csak 2014. év folyaman 60 milli6 Ft-ot szikséges az
Onkorményzatnak sajat eréként biztositani. Az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetésében
fejlesztési céltartalékot nem képzett, felhalmozasi sajat bevételeit teljes egészében a 2013. évi
koltségvetési maradvany teszi ki, 65,5 millié Ft mértékben.

A 2014. évi elbiranyzat-felhasznalasi ttemterv alapjan — mely még nem szamol az
energetikai korszerGsitést célul kitdz6, alabb vazlatosan bemutatasra kertilé projekttel (KEOP) —a
tervezett beruhazasi, felgjitasi kiadasok az év végére koncentralédnak, igy ez a teleptilés szamara
likviditasi szempontbdl egy kirivéan kockazatos idészak lesz. A Iikviditds fenntartisa a
beruhizishoz kapcsolédoan a Vizikézmii Tdrsulattdl dtvenni tervezett 133 millio Ft-ot
meghalado forris teljesiilésén muilik. Figyelembe véve azt, hogy a Tarsulat a Tarsberuhazoi
szerz6dés szerint a pénzeszkoz atadast a lakossagi hozzajarulasok megfizetésébdl finanszirozza,
javasoljuk, hogy az Onkorminyzat képezzen céltartalékot a tervezettnél esetlegesen
alacsonyabb szinten teljesiilé pénzeszkoz dtadds esetére, hogy ez a beruhdzds pénziigyi
bonyolitisat biztositsa.

Energetikai hatékonysagjavulas és igy a jovébeni megtakaritasok képzése szempontjabol
tdvozlends, ugyanakkor varhatéan tovabbi likviditasi nehézségeket okozo projektként jelentkezik
az Onkormanyzatnal a Kornyezet és Energia Operativ Program konstrukcidja keretében elnyert

palyazat megvalositasa 2014-ben. A projekt célja Tiszaalpar harom kézépiletének (Polgarmesteri
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Hivatal, Mtvel6dési Haz, Orvosi Rendel6) energetikai fejlesztése, egy varhatéan Osszességében
70,1 millié Ft-os beruhazas keretében, melynek timogatasi intenzitasa 85%. A megvaldsitas
pénziigyi kondicidival az Onkorméanyzat a 2014. évi koltségvetési rendelet elfogadasakor még
nem tudott szamolni, mivel a timogatasi dontés csak 2014. marcius kézepén sziiletett meg, az
értesités pedig csak aprilis honap soran érkezett.

Megitélésiink szerint a folyamatban 1évé és a jelen tanulmidny készitéséhez
kapcsolodoan megismert jovébeli beruhidzisok pénziigyi és miiszaki bonyolitisa
kockdzatot jelent a Nagykozség koltségvetési/gazdilkodisi és likviditdsi helyzetére
nézve. Mindennek okan javasoljuk, hogy Ilehetbleg koéz6s professziondlis projekt
menedzsment team keriiljon felillitiasra a szennyviz- valamint az energetikai beruhazasokkal
kapcsolatban. Késziiljén a lehetd legrészletesebb miiszaki- és pénziigyi iitemezés, amely
alapjan az Onkormanyzat teljes idei és j6v6 évi varhatéd cash-flow folyamatai optimalizalhatoak.
Legyen rendszeres (lehetbleg havonta) pénziigyi tdrgyu projekt megbeszélés, ahol a
Polgarmesteri Hivatal Vagyongazdalkodasi Csoportja is képviselteti magat és valamennyi
beruhazasi projekt pénziigyi és egyéb folyamatai atbeszélhetéek (benyujtandé szamlak, tamogatas
lehivasok Gtemezése, forras igény, stb.)

Javasoljuk tovabbi annak megfontolisat is, hogy a beruhidzasokhoz kapcsolédoan
egy nagyobb bsszegii (akdr 50 millié Ft-os nagysidgrendii) hitel el6készitése is torténjen
meg, hogy adott esetben igénybe lehessen venni a projektek folyamatos finanszirozasahoz és ne
keriiljon veszélybe forras hiany miatt sem a beruhazasok megvaldsitasa, sem az 6nkormanyzat
mikodési tevékenységének likviditasa.

Kilonosen az energetikai projekt év kozbeni folyamatokat némiképp varatlanul
befolyasolé hatasat figyelembe véve javasoljuk a jovoben célhoz nem rendelt
fejlesztési/felhalmozdsi  tartalék képzését, mely lehetévé teszi a viratlan, vagy
atmenetileg forrashiinyossa vilo beruhizasi elemek zékkendomentes megvalositasat a
koltségvetési év folyaman.

A felhalmozasi projektek belsé finanszirozasanak jovébeni fenntartasara j6 lehet6ség
mutatkozik a fentiekben bemutatott adépolitikai valtoztatasok végrehajtasaval, ami egyszersmind
kivalo alternativa arra is, hogy az 6nkormanyzat eladésodasa elinduljon.

A jovore tekintve mindenképpen azt javasoljuk tovibbd, hogy a beruhdzisi és
egyéb jelentos koltség kihatissal biré dontések el6készitése sordn is mdr az elokészités
folyamatiba keriiljon bevondsra a Vagyongazdilkodisi Csoport, hogy naprakész

informacidi legyenek a folyamatokrol, a tervezett beruhazasok lefutasardl, idébeli Gtemezésérdl,
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mert igy biztosithaté, hogy az O6nkormanyzat szamara optimalis forraskombinaciét tudjon
illeszteni a finanszirozashoz.

Javasoljuk tovibbi valamennyi jovobeni beruhdzasi hitel felvételének elokészitése
sordn az alibbi déntéshozatali mdtrix formailis levezetését, a dontési folyamatokba

torténd beillesztését:

4. Hitel-Visszafizetés mitrix

A hitel visszafizetés forrasa

nincs

TAMOGATAST IGENYLO

visszafizetési kockazat
egyértelmien nem

meghatdrozhato

Beruhazas
I6sitasa utani BERUHAZAS .
LR e SERTTRARS HELYI ADOBEVETEL VAGYONI ELEM
finanszirozasi igény MUKODTETESEBOL NOVEKEDES ERTEKESITES
SZARMAZO BEVETEL
. P visszafizetési kockazat visszafizetési kockazat visszafizetési kockazat
BEVETELT GENERALO . . .
nincs nincs nincs
. . ; visszafizetési kockazat | visszafizetési kockazat
visszafizetési kockazat , , . "
SEMLEGES egyértelmlen nem egyértelmlen nem

meghatdrozhato

meghatdrozhato

Amennyiben a konkrét hitel esetében a valaszok alapjan a projekt a piros mezdékbe
sorolando, gy a hitel tényleges felvételére csak akkor keriiljon sor, ha a visszafizetés forrasaként
tobb lehetséges forras, céltartalék is elkilonitésre keril, és az ehhez sziikséges dontések a hitel

felvételérdl szolé dontéssel egy id6ben megsziiletnek.

Dologi koltségek

Mivel az 6nkormanyzat a koziizemi szolgaltatasok kozul a villany és gaz beszerzést nem
tendereztette az elmult id6szakban, javasoljuk annak megvaldsitasat, akar kozbeszerzési eljaras
formajaban, akar energetikus tanacsado és alkusz cég bevonasaval. Figyelembe véve azt, hogy az
Onkormanyzatnal és intézményeinél 2014. évben varhatéan 9,6 millié Ft gaz kézizemi koltség, és
13,3 milli6 Ft villany koztuzemi koltség keletkezik Osszesen és a rendelkezésunkre allo
tapasztalatok alapjan tendereztetés utjan 9-14%-os éves megtakaritas érhetd el, ez egy teljes év
viszonylataban Osszesen 2,6 milli6 Ft mértékd hatékonysagjavulast eredményezhet Tiszaalpar
szamara.

A rendelkezéstinkre all6 informaciok alapjan a Telepiilésen csak részben centralizalt a
papit-irészer, irodaszer, szamitogépes kiegészité eszkozok, takaritd- és tisztitoszerek beszerzése,
és a beszerzés tUtemezése ad hoc jellegti. Ennek okan azt javasoljuk, legyen el6re titemezetten és

teljes kortien centralizalt a nagyobb tételek beszerzése. Az éves varhaté igények felmérését
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kovetéen keret megallapodas tipusu kozbeszerzési, vagy a relevans értékhatarok el nem érése
esetén versenyeztetési eljarast érdemes lebonyolitani a megbizhat6 szallitok kérében. A beszerzés
menedzselését javasoljuk az Onkormanyzatnil — példaul a telepiilésgazdalkodasi menedzserhez
delegalva — megvaldsitani az intézmények tekintetében is. A versenyben nyertes szallitokkal
minden 6nallé intézmény egyenként szerzédhet, és onnantdl 6nalléan tudja intézni a beszerzés
technikai részleteit.

A versenyeztetési eljarast a kisebb tételeknél (pl. papir iroszer stb.) évente, a nagyobb és
bonyolultabb tételek esetében 2-3 évente javasoljuk ismételni. A hasonlé centralizaciok
tapasztalatai azt mutatjak, hogy 5-10 % kozotti megtakaritast lehet elérni ezzel a megoldassal.
Tiszaalpar esetében ez becslésunk szerint, a megkozelitéleg 4,6 millié Ft-os 2014. évre tervezett
kiadast figyelembe véve 0,3-0,5 millié Ft k6zotti 6sszeg lehet évente.

Emellett minden palyazati lehet6séget meg kell ragadni a tovabbiakban is — az idei évben
elinditasra kertl6 KEOP projekten tdl is — ahol megtjulé energia hasznositasara, szigetelésre
lehet forrast szerezni, hogy ezzel tovabb tudja csokkenteni az 6nkormanyzat a jGvébeni rezsi

koltségeit, tehermentesitve a j6v6 generaciot.

A benchmark elemzés alapjan megfogalmazott javaslatok

5. Benchmark dsszehasonlits elemzés (eF?)

1 6vodai férGhelyre juté miikodési ktg. 857,5 644,6 571,3 631,8
o 1 é6vodai férShelyre juté dologi ktg. 392,2 166,8 163,7 120,7
o 1 6vodai fér6helyre juté személyi juttatasok+SZOCHO 465,3 4778 398,2 506,0
1 kényvtar tagra juté konyvtar miikodési ktg. 6,9 13,7 41,9 67,3
1 lakosra jut6 konyvtar miikédési ktg. 0,9 1,8 2,8 2,7
1 lakosra juté6 kozvilagitasi ktg. 1,8 2,0 34 3,4
1 lakosra juté miivel6dési haz miikodési ktg. 1,4 1,5 3,4 3,4
1 lakosra juté szocialis alapellatasok ktg.-e 3,9 4,6 8,4 7,6
1 lakosra jut6 polgarmesteri hivatali miikodési ktg. 16,2 15,0 18,3 18,8
KOLTSEGVETES

1 lakosra juté sajat bevételek 6sszege (353/2011. (XI1.30.) K.

2.§ (1) bekezdése alapjan; Lakonépesség: 2013.01.01. KSH 15,9 9,7 36,4 33,6
helységnévtar)

MERLEG

1 lakosra jut6 rovid lejaratu kotelezettség Gsszege 3,6 28,3 18,4 63,0
1 lakosra juto targyi eszkdz allomany Osszege 629,3 584,0 468,0| 467,0
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Az egy konyvtar tagra jutdé muikodési koltség, valamint az egy lakosra juté konyvtar
mikodési koltség mutatészamai alapjan  kijelenthet6, hogy az intézmény muikodtetése a
benchmark értékek alapjan a Teleptlésen hatékonynak tdnik, ugyanakkor a feladat ellatasi
struktdra elemzése soran rogzitett javaslat alapjan szakmai allaspontunk szerint tovabb javithato.

A muvelédési haz mukodési koltségére képzett mutaté a konyvtirhoz hasonléan
hatékony feladatellatast titkroz, a két intézmény javaslatunk szerinti integralasa ezen vélhetéen
tovabb javithat.

A sajat bevételek tekintetében a Telepilés mind 2013-ban, mind 2014-ben jelentésen
elmarad az atlagtél, ami a benchmark elemzésbe bevont telepilések viszonylatiban a
legalacsonyabb értéket is jelenti egyben. Az Osszehasonlité elemzés ramutat arra, hogy az atlag
alatti érték a helyl adok mértékének alacsony szintjére vezethet6 vissza, melyre hivatkozassal

javasoljuk a jelen dokumentaciéban javasolt adopolitikai intézkedések foganatositasat.
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TISZAALPAR KOLTSEGVETESI STRUKTURAJANAK
ELEMZESE

MERLEG BESZAMOLO ELEMZESE

A fentickben réviden bemutatott valtozo szabalyozasi és gazdasagi kornyezetben
gazdalkodott és gazdalkodik Tiszaalpar Nagykozség Onkorményzata is.
Az Onkormanyzat gazdalkodasinak vizsgalatat az aldbbi objektiv adottsagok nehezitették:
o A 2012-es koltségvetési év tekintetében késziilt zarszamadasi beszamold tartalmaban

és formajaban is sok tekintetben eltér a 2013-ik évitdl, igy az Osszehasonlitast csak

korlatozottan teszi lehet6vé.
e A 2013. évi zarszamadasi rendelet jelen anyag készitésekor még nem allt rendelkezésre.

e A 2014. évi koltségvetési terv adattartalma és formai bontasa sok tekintetben eltér a
2013. évi koltségvetés tartalmatol és bontasatol.

Tiszaalpar mérlegbeszamoléjanak ESZKOZ oldala az alabbi struktiraban épiilt f61 2012-
ben és 2013-ban.

0. Meérlegbesziamoli — Eszkozik (2012. évi tény, 2013. évi varbatd; eF?)

ESZKOZOK 2012 2013

I. Immaterialis javak dsszesen 4794 3 586
II. Targyi eszk6z6k 6sszesen 3100 140 2 876 668
I1I. Befektetett pénziigyi eszk6zok Osszesen 45 813 56 001

IV. Uzemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba,
vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett

eszkozok 0 507 206
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 3150 747 3 443 461
1. Készletek Gsszesen 705 680
II. K6vetelések Osszesen 19 678 15 006
II1. Ertékpapirok 6sszesen 0 0
IV. Pénzeszkozok bsszesen 90 759 112 283
V. Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 6sszesen 9195 24 228
B) FORGOESZKOZOK OSSZESEN 120 337 152197

Az aktivak kozo6tt meghatarozé mértékd a befektetett eszk6zok allomanya, 2012-ben a

teljes eszkoz allomany 96,32 %-at, mig 2013-ban 95,77 %-at tették ki, Osszege mindkét vizsgalt
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évben jelentésen meghaladta a forgéeszk6zok értékét. 2012-r61 2013-ra jelent6sen, mintegy 324,5
millié Ft-tal névekedett a mérlegf66sszeg, ami elsGsorban a befektetett eszkozok, azon belil is az
tzemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkozok jelentSs, mintegy fél milliard forintos
novekedésének koszonhetd, ami mar a szennyvizberuhazashoz és annak is a vizikézma

tzemeltets szolgaltatd részére vagyonkezelésbe adott részéhez kéthetd.

7. Eszkizok dsszetétele (2012. évi tény, 2013. évi virhatd; eFt)

3600000 -~

152197 B) FORGOESZKOZOK
3500000 - OSSZESEN
3400000 -

3300000 - .?;;(EE;ETKETEH
120337 OSSZESEN
3200000 -/

3100000 -~

3000000 -~

2900000 T 1
2012 2013

A befektetett eszk6zokon belil a targyi eszkozok allomanya messze a legmeghatarozobb
tétel, 2012-ben 98,4%-at, mig 2013-ban is valamivel tobb mint 83,5%-at teszi ki a teljes
allomanynak, ezen felil nagysagrendileg 14,73%-ot tesz ki az lizemeltetésre atadott eszkézok
aranya 2013-ben, szemben a 2012. évi nulla 6sszegl allomany értékkel. Ez utébbi a vizikbzma
szolgaltato, a BACSVIZ Zrt. részére hasznalatba/bérbe adott viz- és csatorna halozat értéke. A
targyi eszkozok allomanyan beltl az ingatlanok értéke 2012-ben 2,969 milliard Ft-ot tesz ki, mig
2013-ban 2,393 milliard Ft-ot, a valamivel tobb, mint 576 millié Ft-os csokkenés oka az oktatasi
intézmények atadasa.

2012. évrol 2013. évre jelentés novekedés figyelheté meg a beruhazasok, feldjitasok
allomanyi értékében, 2013-ban meghaladja az 454,5 milli6 Ft-ot, mig 2012-ben csak
megkozelitSleg 95 millié Ft, ez a felhalmozasi célu gazdasagi események turbulens névekedésére
utal (szennyvizberuhazas), még nem aktivalt fejlesztési elemek forméjaban.

A befektetett eszkézok allomanyanak vizsgalt id6szakban megtortént névekedése (292,7
millié Ft) legjelentésebb részben a fentebb hivatkozott tizemeltetésbe adott eszkézallomanyra,

szintén igen jelentés részben pedig a beruhazasok, feldjitisok allomanyanak novekedésére
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vezethetd vissza, mindezek kizardlag a még 2014-ben is folyamatban 1évé, varhatéan év végével
zarulé szennyvizberuhazashoz kéthetéek.

8. Befektetett eszfozik osszetétele (2012. évi tény, 2013. évi vdarbato; eF't)

IV. Uzemeltetésre, kezelésre
atadott, koncesszidgha, vagyonk
ezeléshe adott, illetve
vagyonkezeléshe vett eszkozok

3500000
3000000 m lll. Befektetett pénzigyi
eszkozdk dsszesen
2500000
2000000
Wl Targyi eszkozok dsszesen
1500000
1000000
500000 o i
® | Immaterialis javak dsszesen
0

2012 2013

A forgbeszkozok allomanyi értéke eltorpil a befektetett eszkézokéhez képest, 2012, évrdl
2013. évre a mérleg f66sszeghez viszonyitott aranya minimalis mértékben — 3,7%-r6l 4,2%-ra -
emelkedett. 2013. évre a megkozelitSleg 31,9 millié Ft-os szamszaki névekedést a koltségvetési
pénzforgalmi szamlak allomanyi értékének kozel 25%-0s névekedése okozza.

A forgbeszkéz csoporton belul szikségszerd kiemelni az addsok kovetelés allomanyi
valtozasat, amely a mérlegf66sszeghez viszonyitottan ugyan nem képvisel jelentés részaranyt, de
kedvez6 trendet vetit el6re, figyelembe véve, hogy az adds kovetelések mérleg értéke tobb mint
40%-al csokken 2012-r6l (14,202 millié Ft) 2013-ra (8,417 millié Ft). Ugyan e mogott az iskola
szakmai feladatainak atadasaval egyidejlleg lezajlott vagyonelem atvétel is meghizodik.

Emellett természetesen fontos figyelmet forditani arra is, hogy a vevs kovetelések
allomanya a vizsgalt id6szakban 28,5%-ot meghaladé mértékben emelkedett, ami pedig a fentebb

rogzitettekkel szemben egy kedvezétlen trendet jelenthet.
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9. Forgoeszkeozik dsszetétele (2012. évi tény, 2013. évi viarbato; eFt)

m V. Egyéb aktiv pénzigyi
elszamolasok dsszesen

200000 -+ IV. Pénzeszkozok
dsszesen
150000 A . Ertékpapirok
dsszesen
100000 -

112283 Il. Kovetelések
/ 90759 dsszesen
50000 -

B | Készletek dsszesen

19678 15006
0 T BRn 1
2012 2013

Osszességében megallapithatjuk, hogy a Telepiilés eszkézeit tdlnyomé részben a hosszu

tavon rendelkezésre allo, nagy- és hosszu tavu tékelekotést eredményezd targyi eszkozok teszik

ki.

10. Mérlegbeszdmold — Forrdsok (2012. évi tény, 2013. évi virhatd; eF?)

FORRASOK 2012 2013

I. Tartos téke 3079 385 3036 880
I1. Tokevaltozasok 73 950 282 797
II1. Ertékelési tartalék 0 0
D) SAJAT TOKE OSSZESEN 3153 335 3 319 677
I. Koltségvetési tartalékok 6sszesen 90 165 114 486
I1. Vallalkozasi tartalékok 6sszesen 0 0
E) TARTALEKOK OSSZESEN 90 165 114 486
I. Hosszu lejaratu kotelezettségek 6sszesen 0 0
I1. Rovid lejarata kételezettségek 6sszesen 17 795 139471
IT1. Egyéb passziv pénziigyi elszamolasok 6sszesen 9789 22 024
F) KOTELEZETTSEGEK OSSZESEN 27 584 161 495

Forras oldalon 2012-ben 96,4%, 2013-ban 92,32% a sajat t6ke aranya, amin beldl a tartds
téke mintegy 42,5 millié6 Ft-os csckkenését, mig a tékevaltozasok megkozelitéleg 208,8 millié Ft-
os novekedését rogzithetjiik a vizsgalt id6szakban, utébbi a szennyvizberuhazasra vezethetd

vissza. Ertékelési tartalék nincs.
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A koltségvetési tartalékok mérlegtétel 2012-ben és 2013-ban is jelentésnek mondhato
részaranyt képvisel a koltségvetési f66sszegekhez viszonyitva, és a vizsgalt idGszakban jelentds,
t6bb mint 27%-0s ndévekedés is torténik, ami kedvezd tendenciit vetitene elére, ha nem
ismernénk a 2014. évi koltségvetési kondiciokat, melyek jovoltabdl feltételezhetéen radikalis
moédon cs6kkenni fog a tartalék.

Alapvetéen kedvezd képet mutat a hosszu lejarata kotelezettségek allomanyanak teljes
hianya mind 2012-ben, mind 2013-ban, amely mogott felelds, atgondolt gazdalkodas huzodik
meg. Az 6nkormanyzatok hitelkonszolidacidja semmilyen mértékben sem érintette Tiszaalpar
Nagykozséget.

Kevésbé mutat biztaté képet a rovid lejaratd kotelezettségek allomanyanak drasztikus
emelkedése a vizsgalt id6szakban. 2012-ben a mérleg értéke még csak 17,8 millié Ft, mig 2013-
ban mar meghaladja a 139 milli6 Ft-ot. Ennek oka azonban «csak egyetlen a
szennyvizberuhazashoz kapcsoldédé kivitelezsi szamla, melynek pénzigyi teljesitésére nem kerilt

sor a 2013. évi fordulonapig.

11. Forrdsok dsszetétele (2012. évi tény, 2013. évi virbatd; eF)

- 16149 .
3600000 F) KOTELEZETTSEGEK
3500000 - OSSZESEN
3400000 - 114486 E) TARTALEKOK

OSSZESEN

3300000 - / 27384
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3200 000 / (SSZESEN
3100 000 -
3000000 -
2900 000 T :

2012 2013

Az alabbi abran jol kirajzolédik, hogy némileg kedvezétlen tendencia figyelheté meg a
sajat t6ke és a befektetett eszk6zok egymashoz viszonyitott aranyanak alakuldsaban. A sajat t6ke
allomanya 2012-ben még teljes egészében finanszirozast biztositott a befektetett eszkoézokre,
2013-ra azonban — a szennyvizberuhazasra visszavezetheté okbdl — a befektetett eszk6zok
allomanya nagyobb mértékben névekedett, mint a sajat t6ke. A tartalékok figyelembevételével a

befektetett eszk6z6k finanszirozottsaga azonban majdhogynem teljes.
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Amennyiben figyelembe vesszitk a technikai okbdl a 2013. évi fordulénapon
kiegyenlitetlen kivitelez6i szamlat, a befektetett eszk6zOk finanszirozottsiga vonatkozasaban

kritikus egyenl6tlenséget nem konstatalhatunk.

12. Sajdt toke-befektetett eszkizok arany (2012. évi témy, 2013. évi virhatd; e Fi)

344346l
3450000 -
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3400000 - ESZKOZOK
3319677 OSSZESEN
3350000 -
3300000 A D) SAJAT TOKE
OSSZESEN
3250000 A
3200000 -
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3100000 A
3050000 -
3000 000 T f
2012 2013

Ahogyan ezt mar a fentiekben is rogzitettiik, a révid lejaratd kotelezettségek 2013-ra a
2012. évi allomany megkozelitleg 8-szorosara emelkedtek 2013-ban megkézelitve a 140 millié
Ft-ot, ami kifejezetten rossz iranyd valtozast jelenthetne, azonban ez kizardlag egy kivitelez6i
szamla kifizetésének fordulonapig torténd elmaradasara vezethet$ vissza. Erre utal az is, hogy a
rovid lejarata kotelezettség allomanyan belil jelentés novekedés a szallitéi kotelezettségek soron

jelenik meg,.

13. Ravid lejaratii kitelezettségek belsd szerkezete (2012. évi tény, 2013. évi vdarbato; eFt)

1. Rovid lejarata kapott kélesondk 0 0
2. Rovid lejaratd hitelek 0 0
3. Rovid lejarati tartozasok kotvénykibocsatasbol 0 0
4. Kotelezettségek aruszallitasbol és szolgaltatasbol (szallitok) 8 371 130 210
Ebbdl: - targyévi koltségvetést terheld szallitoi kotelezettségek 130 020

- targyévet kdvets évet terheld szallitoi kotelezettségek 190
5. Egyéb r6vid lejaratd kotelezettségek 9 424 9 261

- heli' ado tdlfizetése miatti kételezettséiek 9 424 9 261
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A szallitéi kotelezettség allomany alakulasat negyedéves bontdsban az alabbi tdblazat

mutatja be.

14. Szdllitoi kotelezettség dllomany alakuldsa negyedévenként (2012-2013; eFt)

2012. I. negyed év 239
2012. 11. negyed év 1039
2012. 111. negyed év 2 843
2012.1V. negyed év 1 466
2013. I. negyed év 3 554
2013. 1I. negyed év 2158
2013. 111. negyed év 731
2013. IV. negyed év 130 210

Osszefoglaléan tehat leszogezhetjiik, hogy a mérleg fé6ésszeghez viszonyitottan nem
képvisel olyan jelentés részaranyt a rovid lejarata kotelezettségek allomanya (3,88%) 2014-ben
sem, raadasul egyetlen technikai momentumra vezethet6 vissza jelentds része, ami a gazdalkodas,
likviditas biztositasa szempontjabdl nem jelen komoly kockazatot.

A teljes kotelezettség allomany sajat t6kéhez, illetve a teljes forras allomanyhoz
viszonyitott aranya 2013-ra fentiekre visszavezetheté okbdl romlott 2012-héz képest, ami a
kotelezettségek — a fentebb bemutatott rovid lejarata kotelezettségek — ndvekedésének tudhatod

be, tovabba a sajat téke kozel 5,3%-0s névekedésének.

15. Forris oldali mutatoszamok

2012. évi 2013. évi Valtozas 2012 évi 2013. évi Valtozas
tény varhato '12-'13 varhato '12-'13

Kedvezétlen tendenciat mutat a rovid lejaratd kotelezettségek allomanyanak jelentds

noévekedése miatt mind a pénzeszkézok alapjan  szamolt (LIKVIDITAS 1), mind a
forgbeszkozok alapjan szamolt (LIKVIDITAS I1) likviditasi mutaté, mivel a pénzeszkozok
vizsgalt id6szakban lezajlott 23,72%-o0s és a forgdeszkozok 26,48%-os névekedése nem tudta

ellensdlyozni a révid kotelezettségek névekedését.
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16. L ikviditdsi mutatok

Viltozas '12-'13 Viltozas '12-'13
|

A LIKVIDITAS I. mutaté esetében a 2013. évi 0,81-es érték azt mutatja, hogy a 2013. évi
fordulonapon rendelkezésre all6 pénzeszk6z6k nem biztositanak teljes egészében fedezetet a
révid lejaratd kotelezettségekre (csupan 81%-ban), ugyanez a forgdeszkozok tekintetében —
LIKVIDITAS II. mutat6 — mar 1,09-szeres fedezetet jelent. Mindez még mindig kedvezd
poziciot jelent, mivel a rovid lejaratd kotelezettségek forgdeszkoz fedezettsége fennall, azonban

ennck a tendencianak a folytatédasa mar komoly veszélyeket jelenthet.
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KOLTSEGVETES ELEMZESE

A koltségvetés egyes éveinek elemzése soran fontos figyelembe venni azt a tényt, amit
mar korabban is rogzitettink, miszerint a vizsgalt id6szakban (2012-2014.) mind az
onkormanyzat feladat ellatasi strukturaja, mind az egyes koltségvetési tételek pontos tartalma a
szabalyozasi rendszer valtozasa miatt évrél-évre valtozott. Ezen tdlmendéen Tiszaalparon tovabbi
valtozast jelentett még, hogy a Teleptlés 2013. év oktdberében adott at jelentésebb mértékben
kozteriiletek-, zoldfeliletek rendben tartasihoz és karbantartishoz kapcsolédé feladatokat a
kizarélagos tulajdonaban allé Tiszaalpari Teleptlésgazdalkodasi Kft-nek, tovabba létrehozta a
gyermekjoléti feladatok és a csaladsegités ellatasara ILakitelekkel és Nyarl6rinccel kozosen a

Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulast, melynek egyszersmind gesztor telepiilése is egyben.

17. Kiltséguetési bevételek dsszehasontitisa (eF?)

I. Onkormanyzat miikodési timogatasai 298 016 365 736 415 972
II. Miik6dési célu tamogatasok ah-on beliilrél 53 350 41492 14 866
III. | Felhalmozasi célu tamogatasok ah-on beliilrél 13 365 392047 | 1939 654

- Ebbdl EU-s timogatasok bevétele 381802 | 1939654
IV. | Kézhatalmi bevételek 214 157 55 447 55 140
V. Miikédési bevételek 100 751 196 924 102 227
VI. | Felhalmozasi bevételek 22 498 30 238 0
VII. | Miikddési célu atvett pénzeszkoézok (ah-on kiviilr6l) 2870 1366 17 300

VIII. | Felhalmozasi céla atvett iénzeszk. (ah-on kiviilr8l) 0 834 133 345
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18. Kiltséguetési bevételek aranya (%)
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Amint az lathato, a vizsgalt harom év koltségvetési bevételeinek f66sszegei kozott nem
lenne jelent6s kulonbség, amennyiben a felhalmozasi bevételeket nem tekintjiik. A 2012. évi
felhalmozasi tételek nélkili koltségvetési bevétel 669,1 millié Ft, a 2013. évi 661 millié Ft, mig a
2014. évi terv 605,5 milli6 Ft. Ami jelent6s kiilonbséget okoz a vizsgalt évek koltségvetési
bevételeit illetden, a jelentés névekedést mutatd felhalmozasi bevételek. A 2012. évi 35,9 millio
Ft-rol, 2014. évre varhatéan 2,073 milliard Ft-ra emelkedik ezek szintje, ami leginkabb a nagy
volument szennyvizberuhazasnak készonhetd.

A koltségvetési kiadasi oldal elemzése soran jol lathaté, hogy 2013-ban a mudkodési
koltségek jelentésen — mintegy 111 millié Ft-tal — cs6kkennek, ami csaknem 84%-ban a személyi
jellegti kiadasokhoz kapcsolodik, a fennmaradé részben pedig az ellatottak pénzbeli juttatasaihoz.
2013-r6l 2014-re némi — kb. 70,7 milli6 Ft mértékd — emelkedés figyelheté meg a muikodési
koltségvetés szintjén, ami a dologi koltségek csaknem 21 millié Ft-os, a személyi jellegti kiadasok
majd 19 millié Ft-os és az egyéb mikodési célu kiadasok kozel 30 millié Ft-os ndvekedésére
vezethetd vissza. Utébbi tételt a 2013-ban 1étrejott Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas részére
torténé muikodési céla pénzeszkoz atadas, valamint a KLIK részére folydsitott intézmény
tzemeltetési tamogatas okozza.

Mindezzel parhuzamosan a felhalmozasi jellegi koltségvetési kiadasok folyamatos
novekedése tapasztalhat6, mely szinte kizarélag EU-s projektek megvalositasara vezethetd vissza.
Ezeknek készonhetSen a 2014. évi felhalmozasi kiadasok majdnem huszszorosat teszik ki a 2012.

évinek.
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19. Koltséguetési kiaddsok dssgebasonlitisa (elt)

I. | Miiko6dési koltségvetés kiadasai 645 667 534 471 605 169
II. | Egyéb miikodési célu kiadasok 14 726 18 064 48 440

I1I. | Felhalmozasi k('iltséietés kiadasai 110 690 517 766 | 2138 499

20. Kiiltségetési kiaddsok ardnya (%)
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A koltségvetés finanszirozasi tipusu tételeit vizsgalva azt lathatjuk, hogy azok nem
képviselnek jelentés részaranyt az egyes koltségvetési években, ami a fentebb mar rogzitett,
hitelfelvétel nélkili gazdalkodasra vezethet6 vissza. A finanszirozasi tételeket a bevételi oldalon a
koltségvetési pénzmaradvany igénybevételek adjak 2013. év kivételével, mig a kiadasi oldalon csak
az intézményfinanszirozas jelenik meg. Ami a 2014. évi tervezett pénzmaradvany igénybevételt
illeti, annak 110 millié Ft-ot meghaladé mértéke vonatkozasaban sziikségszerd leszégezni, hogy
az teljes egészében megegyezik a 2013. évi forduldnapi pénzkészlettel. Ez némi kockazatot
hordoz magaban, hiszen a pénzkészlet egy része kotelezettségekkel terhelt, mindez pedig mar a
kozeli jovoben — kedvezd, elére nem tervezett koltségvetési folyamatok hianyaban — veszélyes

tendenciakat indukalhat a koltségvetés tarthatésaga szempontjabol.

21. Finanszirozdsi bevételek alakulisa (eF?)

Finanszirozasi bevételek 14 057 | 226 272 110 389
Maradvany igénybevétele 14 057 110 389
Ké6zponti, iranyitd szervi tiamogatas 226 272
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MUKODESI-FELHALMOZASI-FINANSZIROZASI EGYENLEG

Az onkormanyzat koltségvetési struktarajat érdemes attekinteni az un. CLG moddszer

alapjan is, ami a koltségvetés tételeit mikodési és felhalmozasi tételek szerinti csoportositisban

mutatja be.

22. CLG mddszertani dbra

A CLG modszer

v

Miik6édési koltségvetés

mukodési (folyd) bevételek

¥

Felhalmozasi koltségvetés

felhalmozasi bevételek

-mUikodési (folyd) kiadasok -felhalmozasi kiadasok
Miikodési Jovedelem
Miikodési koltségvetés
egyenlege

-tGketorlesztés
Netté miikodési

jovedelem

Felhalmozasi koltségvetés
egyenlege

Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS pozicid) pénziigyi helyzet

+/-Finanszirozasi mlveletek egyenlege

Targyévi pénziigyi helyzet

Forras: Az onkormanyzati ellenérzések tapasztalatai kilonos tekintettel a pénziigyi
kockazatok ¢és a belsé kontrollok Osszefliggéseire - Gytire Lajosné — felugyeleti vezetd, Allami

Szamvevoészék
A kovetkezS tablazatok Tiszaalpar 2012-2014. évi koltségvetéseit mutatjak a CLG

modszer szerinti részletezésben, elébb a muikodési, utdbb a felhalmozasi koltségvetést

szerepeltetve.
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23. Miikidési és felhalmozdsi meérlegek (eF?)

MilKODES! BEVETELEK 201:’2. Evi ZDFZIS. é‘:ri 2014. évi MilKODES! KIADASOK 201:’2. evi ZDPZIB. é‘:ri 2014, évi
tény vdarhatd terv tény vdarhatd terv

Onkorményzat mitkédési timogatdsai 298016 365736 415972 Sremelyi juttatasok 254603 182555 194 555
Miikddési céli tdmogatasok allamh. beliilral 53 350 41 492 14 866 Munkaadokat terheld jarulékok és szoc.hozz. add B4 630 43 508 50273
- Ebbal EU-s tamogatas Dologi kiadasok 208125 208479 229486
Kdzhatalmi bevételek 214 157 55 447 55 140 Ellatottak pénzbeli juttatdsai 103 533 21 865 82 415
Miikddési céla atvett pénzeszkozik (dh-on kiviilral) 2 870 1 366 17 300 Egyéb mikddeési céla kiadasok 14 726 18 0R4 43 440
- Ebbal EU-s tamogatas Tartalékok 45 225
Egyéb miikddési bevételek 100751 196 924 102 227
KOLTSEGVETESI BEVETELEK O55ZESEN 660 144 660965 605505 KOLTSEGVETES| KIADASOK OSSZESEN 645667 534471 650394
FINANSZIROZASI BEVETELEK FINANSZIROZASI KIADASOK
Hiany belsd finanszirozdasanak bevételei 14 057 1] 44 389 Ertékpapir vasarlasa, visszavasarlasa
Kdltségvetési maradvany igénybevétele 14 057 44 889 Likviditasi céld hitelek tirlesztése
Vallalkozasi maradvany igénybevétele Rovid lejarata hitelek térlesztéze
Betét visszavonasabol szérmazo bevetel Hosszu lejaratd hitelek térlesztéze
Egyéb helsd finanszirozasl bevételek Kdlcsdn tirlesztése
Hidny kiilsd finanszirozdsanak bevételei 0 226272 0 Forgatasi céld, belféldi, kalféldi értékpapirck vas
Likviditasi cela hitelek, kélcsandk felvetele o Betét elhelyezése
Ertékpapirok bevételei Belfdldi finanszirozas kiadasai 230603
Rawvidlejarata hitelek, kdlcsanik felvétele
Kézponti, iranyitd szervi tamogatas 226 272
Mikddési céld finanszirozdsi bevételek dsszesen 14 057 226 272 44 889 Miikddési céld finanszirozasi kiaddsok dsszesen 0 230603 0
Fliggd, atfuto kiegyenlitd tételek 10021 -11 955 Fliggd, atfutd kiegyenlitd tételek -5 738 -5132
BEVETELEK OSSZESEN 693222 875282 650394 KIADASOK OSSZESEN 500929 759942 650394
Koltségvetési hiany - - - Koltségvetési tobhlet 93 293 115 340 -



EELHALMOZASI BEVETELEX 201?. evi 2[{13. é?i 2014. évi CELHALMIOZAST KIADASION 201?. evi 2[{13. é?i 2014. évi
tény varhato terv tény varhato terv
Felhalmozdsi céld tamogatasok dllamh. beliilrdl 13 365 392 047 1939 654 Beruhazasok 88409 493737 2116500
- Ebbal EU-5 tdmogatas - Ebbal EU-s forrasha megvalasula
Felhalmozdsi bevételek 22 498 30 238 0 Felujitasok 8224 11729 1]
Felhalmozdsi céld atvett pénzeszkiziok 1] 834 133 345 - Ebbdl EU-s forrasho megvalosulo
- Ebbal EU-5 tdmogatas Egvel felhalmozasi céll kiadasok 14 057 12 300 21999
Egyeb felhalmozasi bevételek Tartalékok
Felhalmozasi céld pénzeszkiz dtadas AHT kivilre
Felhalmozasi céll tamogatasértékiipe atadas

KOLTSEGVETESI BEVETELEK (35SZESEN 35863 423119 2 072 999 KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 110690 517 766 2 138 499
FINANSZIROZAS| BEVETELEK FINANSZIRDZASI KIADASOK
Hidny belsd finanszirozdsanak bevetelei o o 65 500 Ertékpapir vasarlasa, visszavasarlasa
Kiltségvetési maradvany igényhevétele &5 500 Hitelek torlesztése
Wallalkozasi maradvany igénybevétele Rovid lejaraty hitelek tirlesztéze
Betét visszavonasabdl szarmazo bevétel Hosszi lejaratu hitelek térlesztéze
Egvél belsd finanszirozasu bevételek Kdlcstn torlesztéze
Hidny kiilsd finanszirozdsanak bevételei ] ] 0 Befetetési céld, belféldi, kilféldi értékpapirok vas
Hosszi lejaratd hitelek, kilcsdndk felvétele Betét elhelyezése
Likviditasi céld hitelek, kilcsandk felvétele Pénzigyi lizing kiadasai
Rovid lejaratd hitelek, kilcsdnidk felvétele
Ertékpapirok kibocsatasa
egyel kiilsd fin bevételei
Felhalmozdsi céld finanszirozdsi bevételek dsszesen 0 0 65 500 Felhalmozdsi céld finanszirozdsi kiadasok dsszesen 0 0 0
BEVETELEK ()55ZESEN 35863 423119 2 138 499 KIADASOK OSSZESEN 110690 517 766 2 138499
Kdltségvetési hiany -74 827  -94 647 - Kiltségvetési tobhlet - - -
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A Teleptilés makodési és felhalmozasi tipusu bevételeinek és koltségeinek vizsgalata soran

a kovetkezdket allapithatjuk meg:

o 2012-ben a foly6 évi mkodési bevételek mintegy 23,5 millié Ft-al haladtak meg a foly6
évi kiadasok Osszegét, tehat a folyo évi elsédleges egyenleg jelentds tébbletet mutatott a mikodési
tételek tekintetében. Ezt a tobbletet az el6z6 évi mintegy 14 millié Ft mértékd pénzmaradvany
tovabb novelte, igy Gsszességében meghaladta a 93 millié Ft-ot a teljes mikodési tobblet 2012-
ben. A felhalmozasi koltségvetési tételek ugyanebben az évben Osszességében hianyt mutattak,
mivel az elsédleges tételek valamivel kevesebb, mint 75 millié Ft-os hianyat finanszirozasi jellegl
felhalmozasi tételek nem befolyasoltak, igy a teljes felhalmozasi egyenlegként is a kozel 75 milli6
Ft mértékd hidny adédott. Osszességében a 2012-es év mintegy 18,5 milli6 Ft-nyi tobbletet

hozott.

° a 2013-as esztend6 mikodési jellegh tételeinek elsédleges egyenlege jelentds, 126,5 millid
Ft-os tobbletet mutat, amit a finanszirozasi tételek csekély 4,3 millié Ft-os negativ egyenlege
rontott némiképp, igy a muakodési tételek teljes egésze szintjén mintegy 115,3 millié Ft-os
tobblettel zarta a Teleptilés a 2013-as évet. Felhalmozasi oldalon az elsédleges egyenleg a 2012.
évhez hasonléan szintén negativ lett, Osszege 94,65 millié Ft, ezt finanszirozasi jellegti
felhalmozasi tételek ebben az évben sem befolyisoltik. Osszességében a 2013-as év a 2012. évhez

hasonlé mértékd, mintegy 20,7 millié Ft-nyi tobbletet hozott.

. a 2014-es tervezett szamokat megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a muikodési jellegh
tételek elsédleges egyenlege hianyt mutat, ennek 6sszege mintegy 44,9 millié Ft. Mindez a kiadasi
oldalon tervezett 45,2 millié Ft mértéka tartalék teljes felhasznalasa esetén azt jelenti, hogy a folyo
évi mikodési célu bevételek (kézponti koltségvetési forrasok, sajat bevételek) a tervek szerint
nem fogjak fedezni a foly6 évre tervezett miikédési kiadasokat sem, az Onkormanyzat méikédési
tevékenysége alulfinanszirozott. Az elsédleges muikodési hianyt az el6z6 évi 44,9 millié Ft
mérték koltségvetési pénzmaradvany finanszirozza meg, gy lesz egyensulyban a mutkodési
mérleg. Mint ahogy ismert 2014-t8] nem lehet tervezett hidannyal elfogadni a koltségvetést. A
felhalmozasi mérleg elsédlegesen negativ, mintegy 65,5 millié Ft-os egyenlegét a finanszirozasi
tételek 65,5 millié Ft-os pozitiv egyenlege javitja, ami {gy Osszességében a felhalmozasi mérleg
egyensulyi helyzetét eredményezheti. Osszességében az latszik, hogy a 2014-es év egyenstlyat a
2013. évi pénzmaradvany igénybevétele garantalja, ami a j6vére vonatkozdan figyelmeztetd jel az
Onkormanyzat szamara. Feltétlenil szitkségszerG tehit a j6vében a mitkodési egyensuly
megteremtése annak érdekében, hogy a tervezett fejlesztések, beruhazasok ne keriljenek

veszélybe és a telepiilés mikodtetése ne szenvedjen likviditasi problémaktol.

30

Hungaro Support Kift.




AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI BEVETELEINEK
RESZLETES ELEMZESE

KOZPONTI KOLTSEGVETESBOL SZARMAZO BEVETELEK

A 2014-re tervezett koltségvetési bevételek 13,13 %-at, a mikodési bevételek 54,1%-at

adjak a kézponti kéltségvetéstdl kapott finanszirozasi forrasok. Ezek belsé bontasa az alabbi:

24.  Kizgponti koltségpetési tamogatdsok (2014. évi tervy et/ %)

Onkormanyzati Hivatal mikédésének timogatasa 73921 200 21,02%
Telepiilés tizemeltetéséhez kapcsolédo feladatellatas Gsszesen 40 725 558 11,58%
- Zoldtertilet-gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok ellatisanak timogatasa 7 871 900 2,24%
- Kozvilagitas fenntartasanak timogatasa 25 686 240 7,30%
- Koéztemet6 fenntartassal kapcesolatos feladatok tamogatasa 100 000 0,03%
- Kézutak fenntartasinak timogatsa 7 067 418 2,01%
Egyéb kotelez6 6nkormanyzati feladatok timogatasa 13753 800 3,91%

Az évodapedagdgusok, és az dvodapedagdgusok munkajat kzvetlentl

1 , 79 635 573 22,64%
segiték bértimogatasa

Ovodamikédtetés tamogatas 9 520 000 2,71%

Hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellitasokhoz 25717 567 7,31%

Egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok timogatasa 21 945 150 6,24%

Telepiilési 6nkormanyzatok altal az id6sek atmeneti és tartés, valamint a
hajléktalan személyek részére nyyjtott tartos szoc.szakositott ellatdsi 32911 280 9,36%
feladatok tamogatdsa

Gyermekétkeztetés timogatasa (bértamogatas) 9 808 320 2,79%

Gyermekétkeztetés tizemeltetési timogatas 34 580 856 9,83%

Konyvtari, k6zmivel6dési és muzeumi feladatok tdmogatasa 5807 160 1,65%

- ebbdl a telepiilési 6nkormanyzatok muzealis intézményi feladatainak
tamogatasa

0 0,00%

Udiiléhelyi feladatok timogatasa 147 057 0,04%
Telepiilési nkormanyzatok kéznevelési feladatainak egyéb timogatisa 1 800 000 0,51%
Lakott kilteriilettel kapcsolatos feladatok timogatisa 1421 522 0,40%
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Jol lathat6, hogy a forrasok mintegy 36,5 %-a a helyi 6nkormanyzatok mutkoédésének
altalanos tamogatasahoz kapcsolddik, melybdl kitinik a maga 21%-ot meghaladé részaranyaval az
o6nkormanyzati hivatal mikodésének tamogatasa. A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési
tevékenységhez kapcsolédd tamogatas megkozelitSleg 125 millié Ft Tiszaalpar esetében, mig a
koznevelési feladatokhoz nyujtott tamogatas meghaladja a 89 millié Ft-ot. E harom tételcsoport
adja a kézponti koltségvetésbol szarmazo bevételek tébb mint 97%-at.

Az ezen tuli tételek kozil érdemes kiemelni a konyvtari, kézmivel6dési és muzeumi
feladatok tdmogatisat, mely az Onkormanyzat esetében 5,8 millié Ft-os bevételt jelent és
felhasznalasat tekintve egyenl6é aranyban oszlik meg az 6nallé intézményi formaban mkodé
Koényvtar és az Onkormanyzat szakfeladatai kézott szereplé Miivelddési Haz kozott. Onalléan a
legmagasabb tételsor az 6vodai ellatashoz kapcsolodd bértamogatas, mely a teljes forras 22,64%-

at adja.

MUKODESI CELU TAMOGATASOK AH-N BELUL

Itt kertll tervezésre a muikodést, illetve felhalmozast timogaté — mas 6nkormanyzati,
koltségvetési rendszertdl vagy egyéb szervektdl (pl.: elkilonitett allami pénzalapoktdl) — szarmazé
pénzeszkozok. A tétel teljes Osszege Tiszaalpar esetében mintegy 14,9 millié Ft, mely a teljes
muikodési bevétel majdnem pontosan 2,5%-at adja, és itt szerepelteti az Onkormanyzat a
tarsadalombiztositastol ¢és az elkilonitett 4allami pénzalapoktél muakodési célra  atvett
pénzeszkozoket, ami elsésorban a Védondi Szolgalat és a kozfoglalkoztatas mikodtetéséhez nyujt

fedezetet.

A TELEPULES SAJAT BEVETELEI

Intézmeényi mikidési bevételek

Ezek a tipusu bevételek az 6nkormanyzat feladatellatasa soran keletkez6 olyan bevételek,
amelyek felhasznalhatésaga determinalt, vagyis gyakorlatilag a keletkezésik helyén jelentkezé
koltségek finanszirozasat szolgaljak, {gy nem szabadon felhasznalhatok.

Itt kertlnek tervezésre az intézményi téritési dijak (6voda, szocidlis ellatas, stb.), tovabb
szamlazott szolgaltatasok, kozterilet hasznalati dijak, bérleti dijak és a forditott adozas szamviteli

el6irasaihoz kapesolédd AFA bevételek elszamolasai, valamint a kamatbevétel.
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25. Intézmeényi bevételek (2014. évi terv; eFt/ %)

1 | Aru- és készletértékesités ellenértéke 2205 2,157%
2 | Szolgaltatasok ellenértéke 958 0,937%
3 | Kozvetitett szolgaltatasok értéke 200 0,196%
4 | Tulajdonosi bevételek 3400 3,326%
5| Ellatasi dijak 80847 | 79,086%
6 | Kiszamlazott dltalanos forgalmi adé 13497 13,203%
7 | Altalanos forgalmi ad visszatéritése 0 0%
8 | Kamatbevételek 0 0%
9 | Egyéb pénzugyi miveletek bevételei 0 0%
10 | Egyéb miikodési céli bevétel 1120 1,096%

A feltiintetett tételcsoport a teljes mikodési bevétel tomeg 15,72%-at adja. A 102,2 milli6
Ft nagysagrendd intézményi mikoédési bevételek 79%-at az ellatasi dijak teszik ki, melybdl 51,8
milli6 Ft kapcsolodik a kozétkeztetéshez, 29 millié Ft-ot meghaladé rész pedig a szocialis
szolgaltatasokbol szarmazo téritési dij bevételhez. Ez utobbibol 18,675 millié Ft-ot tesz ki a
bentlakasos id6s otthon személyi téritési dij bevétele. A kdzétkeztetés témakorével részletesebben

a Telepilésgazdalkodasi Kft. kapcsan, a szocialis szolgaltatasok teriiletével pedig a Gondozasi

Ko6zponthoz kapcsoléddan fogunk foglalkozni.

Az Onkorminyzat kizhatalmi bevételei

A helyi adok, kornyezetvédelmi birsag, gépjarmtadd, terméfold bérbeadasbdl szarmazé
személyi jovedelemado, szabalysértési birsag képezik az 6nkormanyzat sajat mikodési bevételeit.
Ennek a forrasnak azért van kiemelt jelentésége, mert ezek szabadon félhasznalhatdak az

Onkormanyzat szamara.

Helyi ad6 bevételek
A Telepiilés a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény altal biztositott helyi adok kozil az
alabbiakat alkalmazza:
Kommunalis adok
e idegenforgalmi ado
Forgalmi tipusu ado:

e iparizési add
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Ipariizési ado
Az Onkormanyzat 11/1999. (XI1.01.) szamu helyi iparzési ad6rél sz616 dnkormanyzati

rendelete alapjan a kivetésre kertilé ad6 f6bb jellemz6i:

e azado alapja: az 1990. évi C. térvényben meghatarozott alap

e az add mértéke: 1,6 %; ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén naptari
naponként 3.000.- Ft

e mentességek: nincs

e kedvezmények: adokedvezmény illeti meg azt a vallalkozot, aki tiszaalpari allandé
lakost munkanélkiili személyt foglalkoztat az egész év folyaman legalabb heti 30
6raban (adékedvezmény mértéke 10.000.- Ft / £6); tovabba adokedvezmény illeti meg
azt a vallalkozot, aki tiszaalpari allandé lakost munkanélkiili személyt foglalkoztat az
egész év folyaman legalabb napi 4 6ras munkaidében (az addkedvezmény mértéke

5.000.-Ft/£5).

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény 40. § (1) c.) alapjin a megszabott
maximalis adomérték 2 %. Tiszaalpdr altal alkalmazott kulcs ennél alacsonyabb, melyre
valo tekintettel javasoljuk a térvényi maximum szerinti adokulcs alkalmazisidt, ennek a
miikodési bevételekre gyakorolt kedvezd hatisa okdan. A 0,4% pont mértékii adokulcs
emelés a 2014. évi adobevételi terv alapjin kalkulilva 11 millié Ft-ot meghalado mértékii
extra bevételt eredményezhet éves szinten, ami a finanszirozasi tételek nélkiil szamitott
miikodési koltségvetési bevételek 1,8%-os, a kozhatalmi bevételek 20%-o0s emelkedését
jelentheti. Az ado kulcs emelése nem eredményezi az addoadminisztricio kiaddsainak
novekedését, igy feltételezhetben koltséggel nem jir.

Megvizsgaltuk, hogy ipartzési adé bevételei tekintetében mennyire kiszolgaltatott az
Onkormanyzat a teriiletén mikoédé vallalkozasokkal szemben, mennyire koncentralt a bevétel
struktiraja, vagyis 0sszesen 4 skalan megmértiik, hogy a legnagyobb befizet6k mekkora aranyban

részesednek a teljes ipardzési ado bevételekbdl.

26. Ipariizési addbevétel koncentricidja (elt/ %)

1-5. legnagyobb tarsasag Gsszesen 20 085489 | 47,16% 20 085 489 | 47,16%
0-10. legnagyobb tarsasag Osszesen 5386 801 | 12,65% 25472 290| 59,81%
11-20. legnagyobb tirsasig 6sszesen | 5857 581 | 13,75% 31329871 73,56%
21- Osszes ad6z6 11263 224 | 26,44% 42593 095| 100%
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A fenti tablabdl azt lathatjuk, hogy a legnagyobb ot ipartizési adé befizeté6 47%-ot
meghalad6 részesedéssel rendelkezik, ami igen jelentés koncentraciét mutat. Az elsé 10
legnagyobb befizetést teljesité tarsasag adja a 2013. év ipartizési adébevételek majd 60%-at. Az
adatok alapjan megallapithatjuk, hogy jelentékeny mértékben kiszolgaltatott helyzetben van a
Telepiilés a nagy adézoival szemben. Az elsé 6t legnagyobb befizetd kiesése, de muikodésiik
jelent6sebb visszaesése is érzékenyen érintené Tiszaalpar Onkormanyzatinak koltségvetését,

tigyelembe véve azt, hogy befizetésiik adta 2013-ban a teljes sajat bevétel tobb mint 25%-at.

Idegenforgalmi ado
Az Onkormanyzat 8/1993. (XI1.15.) szamu az idegenforgalmi adérdl sz6l6 dnkorményzati

rendelete alapjan a kivetésre keriil§ adé f6bb jellemz6i:

e az ado alapja: a megkezdett vendégéjszakak szama

o azadd mértéke: 115.- Ft / {6 / vendégéjszaka

e mentességek: a 18. életévét be nem toltétt maganszemély; aki a Mozgassérilt Egyestlet
tagja és annak tényét igazolja; 70. életévét betoltott maganszemély; egészségligyi és
szocialis intézményben ellatott maganszemély; kozép- és  fels6foku  oktatasi
intézménynél tanulé vagy hallgatéi jogviszony alapjan, hatésag vagy birdsag
intézkedése folytan, a szakmunkasképzés keretében, a szolgalati kotelezettség
teljesitése, vagy a vallalkozasi tevékenység végzése, a munkaltaté altal kikildetési
rendelvénnyel, a munkaltaté tevékenységi korébe tartozé munkavégzés — ide nem
értve az  atképzésen, a szervezett szakismereti oktatison, tovabbképzésen vald
részvételt — céljabol az 6nkormanyzat illetékességi tertiletén tartézkodd maganszemély;

az elsé megkezdett vendégéjszaka

Tekintettel arra, hogy a jelenleg alkalmazott adomérték a térvényi maximumnak —
a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény 33. § a) pont — alig t6bb mint 38%-a, rdadisul
a fentebb részletezettek szerint a mentességek kore kiterjedt, javasoljuk az ado regula
mddositisit. Az adomérték  115.-Ft/f6/vendégéjszakis emelésével (javasolt
adomérték: 230.- Ft/f6/vendégéjszaka), az ezen adénembdl szirmazé 2014. évi
tervezett adobevétel megduplizhatéo az elkévetkezendd idbszakban, tovibba
amennyiben megsziinik az elsé megkezdett vendégéjszakira vonatkozo mentesség, az
idegenforgalmi adobevétel éves szinten elérheti a 150-200 ezer Ft-ot. Javasoljuk
tovibbad, hogy a hivatal helyi ado adminisztricidjival foglalkozo munkatdrsa elére
nem meghatdrozott idbészakonként tartson ellendrzést az iidiilés céljira szolgdlo

ingatlanok korzetében a bejelentési kotelezettség teljesitésének vizsgalata céljabol.
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Maginszemély kommunilis addja
Tekintettel arra, hogy Tiszaalpar jelenleg nem alkalmazza sem a maganszemélyek
kommunilis addjat, sem épitmény és/vagy telekaddt, az addadminisztricié hatékonyabb
megvaldsitisa okan javasoljuk magdnszemély kommunilis addjinak bevezetését az
alabbiak figyelembevételével:
® az ado javasolt alapja: a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény szerinti
adotirgyak teljes kore (24.§)

® az ado mértéke: valamennyi adotirgy esetén egységesen 10.000.- Ft /év

A helyi adokrol szolé 1990. évi C. torvény 26. § alapjin a megszabott maximalis
adomérték 17.000.- Ft/év, az dltalunk javasolt ado mérték ennek megkozelitleg 59%-a.
Figyelembe véve azt, hogy a telepiilésen 1éve Iakdsok szdma a KSH 2013.01.01-ei
adatszolgidltatisa szerint 2.298 db, tovibbi a magdnszemélyek tulajdoniban I1évé
beépitetlen  telkek szdma az Onkorminyzattél kapott adatszolgdltatis szerint
megkozelitéleg 50 db, a virhato éves adobevétel ezen adonembdl elérheti a 20 millié Ft-
ot (85%-o0s adobeszedési hatékonysdggal kalkulilva). Mindez pedig a finanszirozasi
tételek nélkiil szamitott miikédési koltségvetési bevételek (605.505 eFt) 3,3%-os, a
koézhatalmi bevételek (55.140 eFt) 36,3%-os emelkedését jelentheti. Az 1ij adonem
bevezetése a rendelkezésre allo ismeretek alapjin az adoadminisztricio kiadisainak
névekedését vonja maga utan, tekintettel arra, hogy Iétszambdévitést tesz sziikségessé a
hivatal vonatkozdsiban (adoiigyi tigyintézd létszam bévités). Ennek virhato személyi
jellegii és dologi kéltségei 3-3,5 millié Ft-ot tesznek ki, melynek figyelembevételével az

s, 1

ado bevezetésének netto haszna megkézelitéleg 16,5 millio Ft.

27. Hebyi adik alakunldsa, relevins osszebasonlito mutatdszdamok (EFt)

Idegenforgalmi ado 64 000 Fr 65 000 Fr 1,56%
1 lakosra juto érték (Ft) 13,0 Ft 13,2 Ft 1,56%
Ipariizési ado 45227 000 Ft 45 000 000 Fr -0,50%
1 lakosra jut6 érték (Ft 9181,3 Ft 91352 Ft -0,50%
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A rendelkezésre allo statisztikai adatok 2011-re elérhetéek és orszagos szintd adatok, ezek
2011. év vonatkozasaban orszagos atlagként 37.300.- Ft/lakos ipartzési ad6 értéket mutatnak (az
ipartzési ad6 alapjanak kiszamitdsi moédja id6kézben némileg megvaltozott), a teljes helyi add
bevétel 1 lakosra juté mértéke 2011-ben orszagos atlagban 48.210.- Ft/lakos volt. A tiszaalpari
szamok ezektél nagysagrendekkel elmaradnak, ipartzési adé tekintetében 2014-ben 9.135.-
Ft/lakos, teljes helyi adobevétel tekintetében pedig 9.148.- Ft/lakos értéket rogzithetiink. Mindez
pedig az orszagos atlagnal lényegesen alacsonyabb adoterheltséget mutat Tiszaalpar
vonatkozasaban. A 2013. és 2014. évek Osszehasonlitasat illetben azt lathatjuk, hogy az
idegenforgalmi ad6é minimalis mértékben magasabbra, mig az ipartzési adé némiképp
alacsonyabbra kerilt betervezésre, mindezek érdemi eltérést nem eredményeznek a két adéév

viszonylataban.

28. Helbyi adébevételek megoszldsa (7o)

HELYI ADOK
64 000 Ft 65 000 Ft
100% -
80% -
H ldegenforgalmi ado
60% - P .
W [pardzési adé
40% - m Kommundlis ado
20%
O% T T
2013. évivarhaté 2014. éviterv

Az altalunk fentebb javasolt adopolitikai valtoztatasok esetén a fentebb szerepeltetett 1

lakosra vetitett adomértékek az alabbiak szerint alakulnanak.

29. Hebyi adik alakunldsa, relevins osszebasonlito mutatdszdamok — addpolitikai intézkedéseke utan (Ft)

Idegenforgalmi adé 65 000 Ft 200 000 Ft
1 lakosra juté érték (Fr) 13,2 Ft 40,6 Fr
Kommunilis ad6 0 Ft 20 000 000 Ft
1 lakosra juté érték (Fo) 0 Ft 4.060,1 Ft
Ipariizési ado 45 000 000 Ft 56 000 000 Fr
1 lakosra juté érték (Fr) 91352 Ft 11 3683 Ft
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Amint lathaté az altalunk javasolt adopolitikai intézkedések a 2014. évi tervadathoz képest
mintegy 30 milli6 Ft mértékd tobbletbevételt eredményezhetnek, mellyel az egy lakosra jutod
ipartzési ado terhelés a 2011. évi orszagos atlag 30%-at érné csak el, mig az egy lakosra juto teljes
helyi ad6 terhelésnek is csak a 32%-at, ugyanakkor az 6nkormanyzat szamara mind a likviditas,

mind a gazdalkodas szempontjabol egy kiegyensulyozottabb miikédést tenne lehetévé.

Atengedett kizponti adifk

Gépjirmiiado
A gépjarmiadobodl szarmazé bevétel 2014. évben is 40 %-ban illeti meg a helyi
onkormanyzatokat, Tiszaalpar a 2013. évi varhaté bevételi Osszeg 109%-at allitotta be a 2014.

évre, ami a tervezett kozhatalmi bevételek 18,1%-at adja.

30. Atengedett adik alakulisa (eFr)

Gépjarmiiado 9 167 10 000 109%

Egyéb kozhatalmi bevételek

Ezekbél a jogcimekbél, minimélis bevétele szarmazik az Onkormanyzatnak, a teljes
kozhatalmi bevételi 6sszegbdl mindossze 0,02%-al részesedik 2012-ben és 1,78%-al 2013-ban, a
2014. évi koltségvetési tervben pedig nem szerepel eredeti eléiranyzat.

A helyi adok tekintetében kiemelked6en fontos kérdés a beszedés hatékonysaga.
Altalaban az énkormanyzati adéztatisban dolgozé munkatarsaknak kevés ideje jut az ellenrzési
¢és a behajtasi tevékenységre. Az adé tipusok és mértékek mellet nagyon fontos bevétel néveld és
adozasi moral javitod tevékenység az ellenérzés is. Ennek ki kell terjednie az adott ad6 hatalya ala
valé bejelentkezés megvalosulasanak tényére, a bevallisok helyességének ellenérzésére és az
esetleges jogkovetkezmények megallapitasara is. A kivetett adot, add jelleglh bevételeket csak
kovetkezetes és folyamatos beszedési tevékenységgel lehet realizalni.

Tiszaalpir Nagykézség Onkormdnyzata a rendelkezésiinkre 4ll6 ismeretek
alapjan nem szabilyozza az adoiigyi dolgozok érdekeltségi rendszerét. A beszedési
hatékonysdg javuldsa, az adohdtralék mérséklédése okdin mindenképp javasoljuk ennek a
rendszernek a bevezetését, rendeleti szabilyozasat. Beszedési jutalék kifizetését akkor
javasoljuk, ha az adobevétel eléri a folyd évi fizetési kotelezettség (folyo évi helyesbitett elbiras)

minimum 98 %-at.
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Ennek teljesitése esetén az adohatiaskor cimzettje, és az adougyi dolgozok legyenek
jogosultak a havi alapilletménytik 50 %-ara. A foly6 évi fizetési kotelezettség minden 1 %-os
névekedése esetén a beszedési jutalékot az alapilletmény 10 %o-aval javasoljuk névelni, maximum
a foly6 évi fizetési kotelezettség 110 %o-aig.

Megvizsgalva az egyes adonemek és ado jellegli bevételek folyd évi beszedési aranyait,

valamint a hatralékok mértékét, az alabbi szamokat kapjuk.

31, Az egyes adinemek és add jellegii bevételek beszedési hatékonysdaga

IDEGENFORGALMI ADO 200000 a 64 287 ] 200000 64 214 64 214 a 65000
IPARUZESI ADD 38 500000| 34806094 38859071 11879453 | 38500000 | 46215628 | 42593095 | 11705621 | 45000000
GEPIARMOADO 24500000 | 26105717 | 22756660 32879023 10400000 | 10314414 9191078 | 14018084 | 10000000
POTLEK Q 5902671 472852 19056138 0 3991903 727892 | 22158848 Q
BIRSAG Q 101769 Q38 377000 Q 2500 1800 267428 Q
EGYER- fild bérbeadas 80000 50000 50000 0 50000 75000 75000 a a
TALAJTERHELESI DI 0 0 0 0 g g a 0 0

A foly6 évi bevallisokban szereplé adddsszegek befizetési aranya kielégits, aranyaiban
jelentésebb  hatralék  halmozédott fol a  gépjarmG add  tekintetében. Ugyanakkor
Osszegszertuségében a hatralék legnagyobb tétele a pétlékok soron talalhaté. Ezzel kapcsolatban
azt javasoljuk, hogy az Onkormanyzat fontolja meg egy professzionilis koveteléskezel$ cég, jogi
iroda bevonasat az adohatralékok beszedésének segitésre, aki kialakult gyakorlattal rendelkezik
ilyen tipusu kovetelések beszedésében. A megbizas alapvetéen sikerdijas alapon torténjen.
Megitélésiik szerint a beszedési koltségeket is figyelembe véve nagysagrendileg 20-24 milli6 forint
nettd bevétel realizalhaté a kintlévéségekbol.

Az ipartzési add jogeim esetében azt javasoljuk, hogy a legnagyobb 5 ad6z6 3 évente
ttemezett moédon keriiljon ellenérzésre. E mellet a fennmarad6 korbdl szaréproba szerden vagy
az egyik évrdl a masikra bekovetkezé nagymértékd valtozasok alapjan évente tovabbi 5-10 ad6zo

keriiljon ellenbrzésre kivalasztasra.
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FELHALMOZASI ES TOKEJELLEGU BEVETELEK

Felhalmozaisi célra dtvett pénzeszkozok

Ide keril beallitasra a tervezett beruhazasok tamogatasi része, ez 2014-ben igen jelentds
tétel, megkozelitéleg 1,94 milliard Ft, a teljes bevételi oldal mintegy 69,5 %-at adva. A
kiemelked6en magas részarany a fentebb mar részletesen kifejtett szennyvizberuhazas okan
keletkezik. Az EU-s forrasokbdl tervezett projektekhez kapcsolodo sajat erd igény megkozeliti a
200 milli6 Ft-ot, melybdl 133,3 millié Ft-ot a Vizik6zmi Tarsulastdl torténd atvétel formajaban,
65,5 milli6 Ft-ot sajat koltségvetési maradvanyai terhére tervez megval6sitani az Onkormaényzat.

A beruhazasok megvaldsitasahoz a 2014. évi koltségvetésben hitelfelvétel egyelére nem
kertlt betervezésre, ugyanakkor az eléiranyzat felhasznalasi ttemterv igen kifeszitett gazdalkodast
mutat, raadasul alabb kifejtett okokbdl a bevételek idéaranyos teljestilésének kockazata is fennall,
igy feltételezhetd, s6t altalunk javasolt is hitelfelvétellel élni a kiegyensulyozott gazdalkodas és a

projektek zokkenémentes megvaldsitasa érdekében.

SAJAT BEVETELEK ARANYANAK VIZSGALATA

Jelent6sen atalakult az elmult idszakban az Onkormanyzat feladat ellatasi struktirdja és
az ellatott feladatok finanszirozasi médja, valamint az egyes adotipusok tartalma, tovabba a 2008-
ban indulé gazdasagi valsig hatasai értelemszertien érintették Tiszaalpar Nagykozségben
tevékenykedd gazdasagi vallalkozasokat és az Onkormanyzat egészét is, mindez pedig a sajat
bevételek vonatkozasaban is valtozasokat indukalt. Sajat bevételek alatt jelen esetben az adéssagot
keletkeztetd Ugyletekhez torténé hozzdjarulas részletes szabalyairdl szolé 353/2011. (XI1.30.)
Korm. Rendelet 2.§ (1) bekezdése szerinti sajat bevétel definiciot értjik. Ezek azok a bevételek,
amelyek szabadon felhasznalhatok, keletkezéstikkor még nem determinalt a felhasznalasuk, illetve
ezen bevételek nagysiga — bizonyos hatarok kozott — az Onkormanyzat sajat dontéseitdl,
muikodési- és fejlesztési politikajatol fiigg.

Tiszaalpar sajat bevételeinek alakulasit mutatja a kovetkezé tablazat 2012-2014
id6északban (a tablazat Osszeallitasanal a 2012. évi zarszamadas adatait, a 2013. évi varhato

adatokat, tovabba a 2014. évi terv adatokat vettiik figyelembe).
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32. Sajdt bevételek alakuldsa, oss3ehasonlitd mutatdszdamok (elz)

Bevétel tipus (eFt) 2012. évi  2013. évi 2014. évi

tény varhato terv
Helyi adék 41063 45291 45 140
Vagyonhasznositas 3306 2891 2 600
Osztalék 1593
Hozam 5434 696
Targyi eszkoz, immaterialis j6szag, részvény, részesedés
értékesitése, privatizaci6 13197 28 471
Birsag, potlék és dijbevétel 666 763
OSSZES SAJAT BEVETEL 65 259 78 112 47 740
TELJES MUKODESI BEVETEL 669 144 660 965 605 505
TELJES BEVETEL 728406 1322561 2788893

ARANY SAiAT/MI’ch")DESI 9,8% 11,8% 7,9%

Azt lathatjuk, hogy a helyi adok adjak a sajat bevételek z6mét, nominalis értéke a vizsgalt
id&szakban csak csekély mértékben valtozott, 2012-r61 2013-ra mintegy 4,2 millié Ft emelkedést
produkalva. A sajait bevételek muakodési jellegli bevételekhez viszonyitott aranya két
szazalékponttal névekedett 2012-r61 2013-ra, majd 2014-re visszacsokken a 2012. évi szint ald. A
2013. évi aranyszam noévekedése mogott egyfel6l a mukodési bevételek kézponti kbltségvetésbol
szarmazé részének csokkenése, valamint a 2013. évi helyi ad6 noévekedés, tovabba egyszeri
tételekként 2013-ban megtortént ingatlan- és jarma-, tovabba tartds részesedés értékesités all. A
2014. évi aranyszam csOkkenés oka pedig az, hogy az 6nkormanyzat koltségvetésében nem tervez
erre az évre a helyi adon és vagyonhasznositasbol szarmazé bevételen kivili mas sajat bevételt.

A sajat bevételek teljes bevételekhez viszonyitott aranyanak vizsgalata 2012-2014. évek
folyaman jelentés torzitasokkal terhelt a kiemelked6en magas Osszegl, az egyes éveket eltéré

mértékben érints felhalmozasi bevételek miatt.

33. Sajdt bevételek aranyviltozdsa a vizsgdlt iddszakban (eF?)

Sajat bevételekaranya TELIES MUKODESI BEVETEL
= (SSZES SAJAT BEVETEL
&&&
62
600000 -
96>
450000 -
300000 -
150000 -
) e a1
. I ——
2012. éviteny 2013. évivarhato 2014. éviterv
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AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI KIADASAINAK
RESZLETES ELEMZESE

A Teleptulés koltségvetésének kiadasi oldalat vizsgalva azt latjuk, hogy a vizsgalt
id6szakban a koltségvetési kiadasok 0,76 és 2,8 milliard Ft k6zott mozogtak, mig a finanszirozasi
kiadasok a 2013. évet leszamitva nem képviseltek érdemi részaranyt a kiadasi struktaraban. A
mukodési kiadasok tekintetében megallapithatd, hogy a feladatatadasok kévetkeztében 2012-r6l
2013-ra lecsokkentek a személyi juttatasok és hozza kapcsol6do jarulékok, adok, mig a dologi
koltségek valtozatlan szinten maradtak. Az ellatottak pénzbeli juttatasai vonatkozasaban 2012-r6l
2013-ra kiemelkeds, 20%-ot meghalad6 csokkenést rogzithetink, mely a 2013. januar 1-t6l a
jarasi hivatalokhoz atkerilt apolasi dijra, kozgyogyellatasra, valamint az id6éskoruak jaradékara
vezethet§ vissza. Kiemelendé, hogy a mutkodési koltségvetés kiadasainak részaranya a teljes
kiadasi f66sszeghez viszonyitva a 2012. évi 85%-r6l 2013-ra 50%-ra, a 2014. évi tervadatok
alapjan pedig 21,7%-ra csokkent, mellyel parhuzamosan a felhalmozasi koéltségvetés kiadasai

részaranyanak radikalis névekedése kévetkezett be.

34. Kiltségvetési- és finanszirozdsi kiaddsok dsszebasonlitdsa (eFt)

I. | Miiko6dési koltségvetés kiadasai 645 667 534 471 605 169
Személyi juttatasok 254 603 182 555 194 555
Munkaadokat terhel jarulékok és szoc.hozz. adé 64 680 43 508 50 273
Dologi kiadasok 208 125 208 479 229 486
Ellatottak pénzbeli juttatisai 103 533 81 865 82 415

II. | Egyéb miikédési célu kiadasok 14 726 18 064 48 440

egyéb miikédési céld timogatasok AH-belilre 4693 40 860
egyéb miikodési céli timogatasok AH-kiviilre 13 371 7 580
Tartalékok 45 225

II1. | Felhalmozasi kéltségvetés kiadasai 110 690 517766 | 2138499
Beruhazasok 88 409 493737 2116 500
Felujitasok 8 224 11729

Eiéb felhalmozasi célu kiadasok 14 057 12 300 21 999

Finanszirozasi kiadasok 0 230 603 0
Mikodési céla finanszirozasi kiadasok 230 603
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Beruhdzisok — felhalmozasi kiadisok

A felhalmozasi koltségvetés kiadasai a 2014. évi terv adatok szerint tébb mint 2,1 milliard
Ft-ot tesznek ki (a teljes kiadasi koltségvetési f60sszeg 76,68%-a), melybdl megkozelitéleg 99%-
os részaranyt képvisel az EU-s forrasbol, 15%-0s sajat eré intenzitassal megvalosuld
szennyvizberuhazas, amelyhez csak 2014. év folyaman 60 milli6 Ft-ot sziikséges az
Onkormanyzatnak sajit er6ként biztositani. Az Onkormanyzat 2014. évi kéltségvetésében
fejlesztési céltartalékot nem képzett, felhalmozasi sajat bevételeit teljes egészében a 2013. évi
koltségvetési maradvany teszi ki, 65,5 millié Ft mértékben.

Ehhez kapcsolédoan sziikségszerli megjegyezniink, hogy a 2014. évi koltségvetésbe a
koltségvetési pénzmaradvany a 2013. december 31-ei zar6 pénzkészlet alapjan kerilt tervezésre,
amely értelemszerlen tartalmaz kotelezettségekkel terhelt részelemeket is. Mindez az
onkormanyzat rendelkezésére allé szabad pénzeszk6zok mértékét a zarszamadas elkészitéséig
jelent6s bizonytalansagban tartja.

A 2014. évi el6iranyzat-felhasznalasi itemterv alapjan — mely még nem szamol az
energetikai  korszerGsitést célul kitz8, alabb vazlatosan bemutatasra kertlé projekttel — a
tervezett beruhazasi, feldjitasi kiadasok az év végére koncentraloédnak, igy ez varhatéan a teleptilés
szamara likviditasi szempontbdl egy kirfvoan kockazatos idészak lesz. A felhalmozasi koltségvetés
likviditasanak fenntartdsa a szennyvizberuhazashoz kapcsoléodéan a Vizikézmt Tarsulattol
atvenni tervezett 133,345 millié Ft mértékd forras, valamint a felhalmozasi célra majdan
ténylegesen rendelkezésre allé pénzmaradvany mértékének teljesiilésén mulik, ahogyan ezt az
alabbi tablazat is szemlélteti.

Figyelembe véve azt, hogy a Tarsulat a Tarsberuhdzoi szerz6dés szerint a pénzeszkoz
atadast a lakossagi hozzajarulasok megfizetésébdl finanszirozza, javasoljuk, hogy az
Onkormanyzat képezzen céltartalékot a tervezettnél esetlegesen alacsonyabb szinten teljesiilé

pénzeszkoz atadas esetére, hogy ez a beruhazas pénziigyi bonyolitasat biztositsa.
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Felhalmozdsi eldiranyzatok tervezett felhaszndldsi iitemterve (e Ft)

S/zennyv{zberuhazas 2014-re tervezett 0 0 1 473 190 1473 190
timogatas

Szennyviz beruhdzasra visszaigényelhet6 0 0 449 965 449 965
AFA

Szennyviz beruhdzashoz Vizikézmi

Tarsulastol véglegesen atvett 0 133 345 0 133 345
felhalmozasi céli pénzeszkoz

AROP pilyézat 0 16 499 0 16 499
'Pe,nzmarsildvany felhalmozasi céla 0 0 65 500 65 500
igénybevétele

Felhalmozasi kiaddsok 0 21 999 2116 500 2138 499
Felhalmozasi tartalék 0 0 0 0

Energetikai hatékonysagjavulas, és igy a jovébeni megtakaritasok képzése szempontjabol
tdvozlendd, ugyanakkor varhatéan tovabbi likviditasi nehézségeket okozé projektként jelentkezik
az Onkormanyzatnal a Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP) konstrukcija —
Epiiletenergetikai fejlesztésck megtjulé energiaforrds hasznositissal kombindlva — keretében
elnyert palyazat megvalésitasa 2014-ben. A, Tiszaalpar kozéptleteinek energetikai fejlesztése”
cima projekt célja a telepiilés harom kozépuletének (Polgarmesteri Hivatal, Mivel6dési Haz,
Orvosi Rendel6) energetikai fejlesztése, egy varhatéan Osszességében 70,1 millié Ft-os beruhazas
keretében, melynek tamogatasi intenzitasa 85%.

A megval6sitis pénziigyi kondiciéival az Onkormanyzat a 2014. évi koltségvetési rendelet
elfogadasakor még nem tudott szamolni, mivel a timogatasi dontés csak 2014. marcius kézepén
sziiletett meg, az értesités pedig csak aprilis honap soran érkezett. Fiiggben a beruhazas végleges
ttemtervétdl ez a felhalmozasi célu tevékenység a 2014. és 2015. év folyaman tovabbi mintegy 10

millié Ft-tal fogja terhelni a kdltségvetést.

35. 2014. évre tervegett KEOP projeket relevins adatai

70.108.742 Tt
10.516.311 Ft
2014.07.01.
2015.06.30.
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Megitéléstnk szerint a folyamatban 1évé és a jelen tanulmany készitéséhez kapcsoloddan
megismert j6vébeli beruhazasok pénziigyi és miszaki bonyolitasa kockazatot jelent a Nagykozség
koltségvetési/gazdalkodasi és likviditasi helyzetére nézve. Mindennek okdn javasoljuk, hogy
lehetdleg kozos professzionalis projekt menedzsment csoport keriiljon felallitasra a szennyviz-
valamint az energetikai beruhazasokkal kapcsolatban. Késziiljon a lehet6 legrészletesebb miiszaki-
és pénziigyi litemezés, amely alapjan az Onkormanyzat teljes idei és j6v6 évi varhat6 cash-flow
folyamatai optimalizalhatéak. Legyen rendszeres (lehetSleg havonta) pénzigyi targyu projekt
megbeszélés, ahol a Polgarmesteri Hivatal Vagyongazdalkodasi Csoportja is képviselteti magat és
valamennyi beruhazasi projekt pénziigyi és egyéb folyamatai atbeszélhetéek (benyudjtandd
szamlak, tamogatas lehivasok ttemezése, forras igény, stb.).

Javasoljuk tovabba annak megfontolasat is, hogy a beruhazasokhoz kapcsoléddan egy
nagyobb Gsszegi (akar 75 millié Ft-os nagysagrendd) megelSlegezé és 6nerd hitel el6készitése is
torténjen meg, hogy adott esetben igénybe lehessen venni a projektek folyamatos
finanszirozasahoz, és ne kertljon veszélybe forras hiany miatt sem a beruhazasok megvaldsitasa,
sem az 6nkormanyzat mikodési tevékenységének likviditasa.

Kiulonésen az energetikai projekt év kozbeni folyamatokat némiképp varatlanul
befolyasolé hatasat figyelembe véve javasoljuk a jovében elfogadasra kertild koltségvetések
készitésekor — a 2014. évben mikodési célra betervezetthez hasonléan — célhoz nem rendelt
fejlesztési/felhalmozasi tartalék képzését, mely lehetdvé teszi a varatlan, vagy atmenetileg
forrashianyossa valé beruhazasi elemek zokkenémentes megvaldsitasat a koltségvetési év
folyaman.

A felhalmozasi projektek belsé finanszirozasanak jovébeni fenntartasara jo lehetSség
mutatkozik a fentieckben bemutatott adépolitikai valtoztatasok végrehajtasaval, ami egyszersmind
kivalo alternativa arra is, hogy az 6nkormanyzat eladésodasa elinduljon.

A jovére tekintve mindenképpen azt javasoljuk tovabba, hogy a beruhazasi és egyéb
jelentés koltség kihatassal biré dontések el6készitése soran is mar az el6készités folyamataba
keriiljon bevonasra a Vagyongazdialkodasi Csoport, hogy naprakész informacidi legyenek a
folyamatokrol, a tervezett beruhazasok lefutasardl, idébeli titemezésérdl, mert igy biztosithato,

hogy az 6nkormanyzat szamara optimalis forraskombinaciét tudjon illeszteni a finanszirozashoz.

Miikédést kiadisok
A koltségvetés, gazdalkodas  hatékonysaganak  javitasat célz6  intézkedések
megfogalmazasa érdekében az alabbiakban megvizsgaljuk a dologi és személyi jellegli kiadasok

szerkezetét intézményi bontasban a 2014. évi koltségvetési terv alapjan (e Ft):
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36.  Miikideési kiltségpetési kiaddsok (eF?)

Személyi juttatasok 50 596 48 967 | 66 002 5285 23 705 194 555
Munkaaddkat terheld

jarulékok és SZOCHO 12 008 12962| 17615 1362 6 326 50 273
ado

Dologi kiadasok 142 150 12092 29195 2118 43 931 229 486
Ellatottak pénzbeli

juttatasai 82 415 0 0 0 0 82 415
OSSZESEN 287 169 74 021| 112 812 8 765 73 962 556 729

Mint lathaté a miikédési kiadasok 51,6%-a az Onkormanyzathoz, 20,3%-a az Ovodihoz,
13,3-13,3%-a a Polgarmesteri Hivatalhoz és a Gondozasi Koézponthoz, és csupan 1,57%-a
kothet6 a Konyvtarhoz. A mikodési kiadasok kozel 44%-at alkotjak személyi juttatasok és hozza
kapcsolodo jarulék-, ado koltségek, 41,22%-at dologi koltségek.

A személyi juttatasok, valamint a kapcsol6do6 ado- és jarulék terhek részletesebb elemzését
az intézmények tekintetében a feladat ellatasi struktura elemzése soran végezzik el. Az
Onkormanyzat személyi juttatisainak és kapcsol6dé jarulékainak jelentSs része, tobb mint 25%-a
a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodik, tovabbi 26%-os részaranyt képvisel a kozétkeztetésben
foglalkoztatott 9 f6hoz kapcsolodo koltség, 19,3%-ot pedig a jogalkotas koltsége.

A rendelkezésiinkre 4ll6 informacidk alapjin az Onkormanyzat létszam Osszetétele az

alabbiak szerint alakul.

37. Ag, Onkormanyzat létszamisszetétele

polgarmester 1
telepiilésgazdalkodasi menedzser 1
parkgondozo 2
takarito 2,5
konyhai alkalmazott 9
kozfoglalkoztatottak 43
gazdasagi tgyintéz6 1

Tekintettel arra, hogy a Telepiilés kifejezetten a teleptilésgazdalkodasi feladatok ellatasara
létrehozta a  Telepilésgazdalkodasi Kft-t, javasoljuk a parkgondozé munkakorben
foglalkoztatottak dthelyezését a tdrsasiaghoz, ezdltal feltételezhetd munkaidejiik

hatékonyabb és koordinaltabb kihasznaldsa.

46

Hungaro Support Kft.




Megvizsgalva a kozétkeztetésben elballitasra kertlé ételadagok mennyiségét, étkezési
tipusonkénti  Osszetételét és a  felhasznalas helyszineit, és ezeket Osszehasonlitva a
rendelkezéstinkre allé6 benchmark adatokkal azt latjuk, hogy lehetséges még hatékonysagnoveld
l1épéseket megvaldsitani. Ezeket a feladat ellatasi struktiura elemzésénél a Teleptilésgazdalkodasi
Kft-t elemzé részben fejtjik ki részletesebben, mivel meglatasunk szerint javasolt volna a
feladatvégzés adttelepitése akir a Telepiilésgazdilkodisi Kft-be, akdr o6nallo
kozétkeztetési tdrsasidgba az alaposabb és hatékonyabb kontroll gyakorlis és

koordinaltabb munkavégzés érdekében.

Az Onkormanyzat dologi kéltségei az alabbiak szerint allnak &ssze a 2014. évi

koltségvetési tervadatok alapjan.

3. Dologi kiaddsok tervezett adatai (2014. évi terv; eF't/ %)

zoldtertletek kezelése 2 470 1,74%
kozutak Uizemeltetése, fenntartisa 1500 1,06%
lakéingatlan bérbeadasa, tizemeltetése 343 0,24%
az 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodassal kapcsolatos 3058 2.15%
feladatok

varos-, kbzséggazdalkoddsi szolgaltatas 15374 10,82%
koztemetSk fenntartasa és mikodtetése 603 0,42%
kozvilagitas 9906 6,97%
konyha 62 280 43,81%
folyoirat, id6szaki kiadvany kiaddsa 1550 1,09%
kézmﬁv}elédés — hagyomanyos k6z6sségi kulturalis értékek 1160 0.82%
gondozasa

kézmivel6dés — kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése 3469 2,44%
iskolai intézményi étkeztetés 30 455 21,42%
Onkormanyzati jogalkotas 30617 2,54%
csalad- és névédelmi egészségligyi gondozds 618 0,43%
ifjisag- és egészségligyi gondozas 309 0,22%
altalanos épulettakaritas 533 0,37%
névénytermesztés 2300 1,62%
viztermelés, -kezelés 925 0,65%
haziorvosi tgyeleti ellatas 1 680 1,18%

A dologi koltségek vonatkozasaban is kiugré részaranyt képviselnek a kozétkeztetéshez
kapcsolodd koltségek, Osszesen a tételcsoport 65,23%-at adva. A kozétkeztetéshez kapcsolodo
miikédési kéltségek — bsszesen 109,014 millié Ft — az Onkorminyzat teljes miikédési
koltségtomegének 17,72%-4t adja, ami szakmai dllispontunk alapjin onmagdban

sziikségessé teszi a teriilet kiemelt, lehet6ség szerint intézményesen elkiiloniils kezelését.

47

Hungaro Support Kift.




Tekintettel arra, hogy a rendelkezésiinkre all6 adatszolgaltatas értelmében az
onkormanyzat a koziizemi szolgaltatasok kozil a villany és gaz beszerzést nem tendereztette az
elmult idGszakban, javasoljuk annak megvalositisiat, akdr koézbeszerzési eljdrds
formadjaban, akdr energetikus tandcsado és alkusz cég bevondsaval. Figyelembe véve azt,
hogy az Onkorminyzatnil és intézményeinél 2014. évben virhatéan 9,6 millié Ft gdz
koziizemi koltség, és 13,3 millio Fr villany koziizemi kéltség keletkezik Osszesen és a
rendelkezésiinkre 4llo tapasztalatok alapjin tendereztetés itjin 9-14%-os éves
megtakaritis érhetd el, ez egy teljes év viszonylatiban Jsszesen 2,6 millio Ft mértékii
hatékonysagjavulist eredményezhet Tiszaalpar szamara.

A rendelkezéstnkre all6 informaciok alapjan a Telepilésen csak részben centralizalt a
papir-iroszer, irodaszer, szamitogépes kiegészité eszkozok, takaritd- és tisztitdszerek beszerzése,
és a beszerzés itemezése ad hoc jellegli. Ennek okan azt javasoljuk, legyen elére litemezetten és
teljes korten centralizalt a nagyobb tételek beszerzése.

Az éves viarhato igények felmérését kovetéen keret megillapodis tipusi
koézbeszerzési, vagy a relevidns értékhatirok el nem érése esetén versenyeztetési eljardst
érdemes lebonyolitani a megbizhato szillitok kérében. A beszerzés menedzselését
javasoljuk az Onkormdnyzatnil — példiul a telepiilésgazdilkodisi menedzserhez
delegilva — megvalodsitani az intézmények tekintetében is. A versenyben nyertes szallitokkal
minden 6nall6é intézmény egyenként szerzédhet és onnant6l 6nalldéan tudja intézni a beszerzés
technikai részleteit. A versenyeztetési eljarast a kisebb tételeknél (pl. papir irészer stb.) évente, a
nagyobb és bonyolultabb tételek esetében 2-3 évente javasoljuk ismételni. A hasonld
centralizaciok tapasztalatai azt mutatjak, hogy 5-10 % kozotti megtakaritast lehet elérni ezzel a
megoldassal. Tiszaalpar esetében ez becslésiink szerint, a megkozelitéleg 4,6 millio Ft-os
2014. évre tervezett kiadist figyelembe véve 0,3-0,5 millio Ft kozotti osszeg lehet évente.

Bar Tiszaalpar készonhetéen az atgondolt és felel6s gazdalkodasanak nem halmozott fel
hitel- és kotvénytartozasokat, {gy az dllami konszolidacidban sem vett részt, a jévébeni
fejlesztések megvalositasa okan sziikségessé valo hitelfelvételek miatt, és a korabbi kedvezd
pozici6 megérzése érdekében javasoljuk valamennyi beruhazasi hitel felvételének el6készitése
soran — a stabilitasi torvényi rendelkezések figyelembevételén tal — az alabbi dontéshozatali matrix

formalis levezetését, a dontési folyamatokba torténd beillesztését:
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39. Hitel-V isszafizetés matrix

A hitel visszafizetés forrasa
Beruhazas
magvaldsitasa utani BERUHAZAS .,
finfnszirozésii én MUKODTETESEBOL HELYI ADOBEVETEL VAGYONI ELEM
L L NOBIRTESER NOVEKEDES ERTEKESITES
SZARMAZO BEVETEL
. P visszafizetési kockdzat | visszafizetési kockdzat | visszafizetési kockazat
BEVETELT GENERALO . . .
nincs nincs nincs
. . ] visszafizetési kockdzat | visszafizetési kockazat
visszafizetési kockazat i . i .
SEMLEGES . egyértelmiien nem egyértelmlien nem
nincs , , , .
meghatdrozhatd meghatadrozhaté
visszafizetési kockazat
TAMOGATAST IGENYLO|  egyértelm(ien nem
meghatarozhatd

Amennyiben a konkrét hitel esetében a valaszok alapjan a projekt a piros mezdkbe
soroland6 ugy a hitel tényleges felvételére — még eurdpai unids alapokbdl szarmazéd palyazati
forrasok esetén is — csak akkor keriilhessen sor, ha a visszafizetés forrasaként tobb lehetséges
forras is elkilonitésre kertil és az ehhez szitkséges dontések a hitel folvételérél megsziletd

dontéssel egyltt megsziletnek.
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TISZAALPAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATANAK
BENCHMARK ELEMZESE

A jelen tanulmany elkészitésekor korlatozott szamossiaggal rendelkezésinkre allo
onkormanyzati gazdalkodasi adatokbdl képzett atlaggal hasonlitottuk 6ssze Tiszaalpar
Onkormanyzata gazdalkodasinak szamait.

Az 6sszehasonlitas értékelése soran figyelembe kell venni az alabbi tényeket:

e az atlagszam  kialakitasa  korlatozott  szamd  Onkormanyzat  adatanak
felhasznalasaval késziilt;

e az egyes onkormanyzatok esetében lehetnek eltérések az adott adat gazdasagi
tartalma kozott, ami pontatlansagot okozhat, de nagysagrend tekintetében

mindenképpen értékelhetSk a mutatok.

40. Benchmark dsszehasontitd elemzés (eFt)

1 6vodai fér6helyre juté miikédési ktg. 857,5 644,6 571,3| 631,8
o 1 6vodai féréhelyre jutd dologi ktg. 3922 166,8 163,7 120,7
o 1 6vodai férGhelyre jutd személyi juttatisok+SZOCHO 465,3 4778 398,21  500,0
1 kényvtar tagra juté konyvtar miikodési ktg. 6,9 13,7 41,9 67,3
1]akosra juté kényvtar miikodési ktg. 0,9 1,8 2,8 2,7
1lakosra juté kozvilagitasi ktg. 1,8 2,0 3,4 3,4
1 lakosra jut6 miivel6dési haz miikodési ktg. 1,4 1,5 34 3,4
1lakosra juté szocialis alapellatasok ktg.-e 3,9 4,6 8,4 7,6
1]akosra juté polgarmesteri hivatali miikédési ktg. 16,2 15,0 18,3 18,8
KOLTSEGVETES

1 lakosta juté sajat bevételek 6sszege (353/2011. (XI1.30.) Kr.

2.§ (1) bekezdése alapjan; Lakénépesség: 2013.01.01. KSH 15,9 9,7 30,4 33,6
helységnévtar)

MERLEG

1 lakosra juté révid lejarata kotelezettség Osszege 3,6 28,3 18,4 63,0
1 lakosra jutd targyi eszkoz allomany Osszege 629,3 584.,0 468,0 467,0

Az ovodai nevelés adatait figyelembe véve azt lathatjuk, hogy az egy fér6helyre jutéd
muikodési koltségek 2013-ban még jelentésen — mintegy 50%-al — meghaladtak a benchmark
atlagot, a 2014. évi adatok szerint mar megkozelitleg az atlag értéket fogja produkalni az

intézmény.

50

Hungaro Support Kft.




A 2013. évi kiugré érték leginkabb a dologi koltségek atlagtol jelentésen magasabb
értékére vezethetd vissza, a 2014. évi minimalisan magasabb aggregalt érték szintén. A 2013. évi
kiemelked6en magas dologi koltség tomeget az ebben az évben az évodai intézményhez tartozo
kozétkeztetési konyhatizemeltetés okozta.

Az egy konyvtdr tagra jutéo miikédési koltség, valamint az egy lakosra juto
konyvtar miikédési koltség mutatdszamai alapjan kijelenthetd, hogy az intézmény mikodtetése
a benchmark értékek alapjan a Teleptlésen hatékonynak tdnik, ugyanakkor a feladat ellatasi
struktira elemzése soran rogzitett javaslat alapjan szakmai allaspontunk szerint tovabb javithato.

A kézviligitis fenntartasara forditott kiadasok lakossagszam aranyos mutatdja alapjan
megallapithatd, hogy a Telepllés joval a benchmark atlag alatti Osszeget fordit ezen
k6zszolgaltatasra.

A miivel6dési hiz miikédési koltségére képzett mutato a konyvtarhoz hasonléan
hatékony feladatellatast tikroz, a két intézmény javaslatunk szerinti integralasa ezen vélhet6en
tovabb javithat.

A szocidlis alapellitisok egy lakosra jut6 koltségei tekintetében Tiszaalpar Nagykozség
Onkormanyzata mind 2013-ban, mind pedig a 2014. évi tervek szerint a benchmark atlag alatt
teljesit, igy ezen a tertileten nem latjuk sziikségét mélyrehatobb vizsgalatoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal 1 lakosra juté mikodési koltsége tekintetében a Teleptilés atlag
alattinak tekinthetd, 2013. évi varhaté adatai és 2014. évi terv adatai rendre jelentésen alulmuljak a
benchmark atlagot.

A sajdt bevételek tekintetében a Teleptilés mind 2013-ban, mind 2014-ben jelentésen
elmarad az atlagtdl, ami a benchmark elemzésbe bevont telepiilések viszonylatiban a
legalacsonyabb értéket is jelenti egyben. Az dsszehasonlité elemzés ramutat arra, hogy az
dtlag alatti érték a helyi adok mértékének alacsony szintjére vezethetd vissza, melyre
hivatkozdssal javasoljuk a jelen dokumenticioban javasolt adopolitikai intézkedések
foganatositdsat.

Az egy lakosra jut6 rovid lejaratii kételezettségek vonatkozasaban Tiszaalpar 2013-ban
és 2014-ben is jelentésen a benchmark atlag alatt teljesit, ami els6sorban kdévetkezetes,
hitelfinanszirozas nélkili mikodésének koszonhetd.

A tdrgyi eszkézok dllomanyi értéke viszonylataban a Telepulésen a vizsgalt idészakban

benchmark atlag feletti értékeket konstatalhatunk.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

A tanulmany elkészitése soran felhasznalt f6bb dokumentumok, informaciok

2011. évi CLXXXIX. torvény, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

1997. évi CLIV. torvény, az egészségiigyrdl

1990. évi C. torvény, a helyi adokrol

2013. évi CCXXX. torvény, Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérdl

1993. évi I11. torvény, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

2011. évi CXC. torvény, a nemzeti kdznevelésrol

Helységnévtar KSH, 2013.01.01.

MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM Koézigazgatasi

e I e N e

és Igazsagligyl Minisztérium 2012
10. Az onkormanyzati ellenérzések tapasztalatai killonos tekintettel a pénziigyi kockazatok és
a bels6 kontrollok ésszefiiggéseire - Allami Szamvevészék, 2012.

11. http://ado.hu/rovatok/ado/helyi-adok-2014-hol-mennyit-kell-fizetni

12. A 2013. évi onkormanyzati koltségvetési finanszirozas — Belugyminisztérium, 2013.

13. A helyi 6nkormanyzatok 2013. évi feladatai és finanszirozasi rendszere, Nemzetgazdasagi
minisztérium, 2013.

14. Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata 2012. évi zarszamadas

15.  Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata 2013. évi MAK beszamoldk

16.  Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata 2014. évi koltségvetése

17. Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 8/1993. (XI1.15.) szamua
rendelete az idegenforgalmi ad6rél

18. Tiszaalpar Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 11/1999. (XIL. 01.) szdmu
rendelet a helyi ipartzési ad6rol

19. Tiszaalpari Telepulésgazdalkodasi Kft. 2011. éves beszamold

20.  Tiszaalpari Teleptilésgazdalkodasi Kft. 2012. éves beszamolé

21.  Tiszaalpari Teleptlésgazdalkodasi Kft. 2013. évi uzleti terv

22. Tiszaalpari Telepuilésgazdalkodasi Kft. 2013. évi el6zetes beszamolo

23. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas 2012. évi beszamolé

24. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas 2013. évi koltségvetés
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http://ado.hu/rovatok/ado/helyi-adok-2014-hol-mennyit-kell-fizetni

25. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas 2014. évi koltségvetés
26. Kiskunfélegyhazi Tébbeéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas tarsulasi megallapodasa
27. Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas 2013. évi koltségvetés

28. Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas 2014. évi koltségvetés

29. Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas tarsulasi megallapodas
30.  Tiszaalpari Vizik6zmG-Tarsulat Szervezeti és Mukodési Szabalyzat
31.  Tiszaalpari Vizik6zmG-Tarsulat tarsberuhazoi szerz6dés

32.  Tiszaalpari Vizik6zmG-Tarsulat alapszabaly
33. Alapité Okiratok:
e Tiundérrézsa Napkozi Otthonos Ovoda
¢ Gondozasi Kézpont
e DPejtsik Béla Konyvtar

e Polgarmesteri Hivatal

34. Tarsasagi Szerz6dés — Tiszaalpari Telepiilésgazdalkodasi Kft.

35. Onkormanyzati adatszolgaltatas a helyi adokrol
36. Onkormanyzati adatszolgaltatas a foglalkoztatottakrol
37. Személyes interjak: Dr. Vancsura Istvan polgarmester, Borvak Erzsébet igazgatasi

csoportvezets, Herczegné Balint Katalin vagyongazdalkodasi csoportvezetd, Bodor Adam

tgyvezetd (Tiszaalpari Telepilésgazdalkodasi Kft.), 2014.04.24.

53

Hungaro Support Kft.




